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TEN GELEIDE

In dit boek is veel te vinden over het wel en wee van de vereniging de ’Maatschap-
pij tot Nut van 't Algemeen” gedurende twee eeuwen. Wie nader speurt naar
jaren van wee — het waren er gelukkig niet zovele — zal zien, dat de (negen-
tien)zeventiger jaren een ongunstige periode vormden voor onze Maatschappij,
doch 66k dat in 1981 een aanzienlijk vernieuwd hoofdbestuur aantrad, dat zich
onder andere direct geplaatst zag voor de actualiteit van voorbereidingen voor
het jubileum van 1984. Begin 1982 benoemde het hoofdbestuur daarom het Da-
gelijks Bestuur tot Jubileumcommissie; in die formatie voorgezeten door de heer
Prof. Dr A. J. Wichers. Nog in het voorjaar van 1982 kwam de samenwerking tot
stand tussen de voorzitter van de Jubileumcommissie en de heerDrs W. W. Mijn-
hardt, waarmee de redactie gevormd was voor dit boek (dat van toen af 2/, jaar
later van de pers moest komen ...).

Sedertdienhebben het hoofdbestuur en de Jubileumcommissie alleen maar gelui-
den omtrent goede samenwerking vernomen: binnen het redactieduo zowel als
van dat duo met de auteurs. Ditlaatste geldtin het bijzonder de schrijvers/samen-
stellersvan de twee grootste bijdragen aan ditboek, de heer P. N. Helsloot, thans
directeur van een Welzijnsinstelling maar in de periode 1962-1972 één van de Se-
cretarissen van de Maatschappij en hoofdzakelijk auteur van het uitvoerige over-
zicht van de Geschiedenis der Maatschappij, en voorts mevrouw drs F. B.
Schenk, historica, samenstelster van het omvangrijke documentatiedeel. Aan
hen, ¢n aan de auteurs van de artikelen in de tweede afdeling van dit boek, komt
dedanktoe van het hoofdbestuur, een dank die het gaarne brengt en waar ook in
betrokken dient te worden de heer K. Booden, rustend uitgever, voorzijn bege-
leiding van deze uitgave.

De dank van het hoofdbestuur gaat ook uit naar het Bestuur van het Prins Bern-
hard Fonds voor de omvangrijke gift die de uitgave van dit boek mogelijk maakte.

Het hoofdbestuur van de
Maatschappij tot Nut van ’t Algemeen.

G. Haremaker R.A,
voorzitter.
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VOORWOORD VAN DE REDACTIE

Een socioloog en een historicus die met elkaar de redactie vormden. De combina-
tie is niet toevallig, maar staat ook niet los van andere factoren. Zo is er de reeds
uit het Ten Geleide gebleken betrokkenheid bij het bestuur van de Maatschappij
van de een — Wichers — en is er voorts het specialisme van de ander — Mijnhardt.
Dat specialisme is de achttiende eeuw in de Nederlandse geschiedenis, in het bij-
zonder de rol van genootschappen in die eeuw. Voorts was er hun nabijheid voor
elkaar: in de Uithof te Utrecht waar de instituten van de Rijksuniversiteit geves-
tigd zijn waar zij aan zijn verbonden.

Zoals in het Ten Geleide eveneens wordt aangegeven troffen de redacteuren el-
kaar pas 2!/, jaar voor de jubileumdatum. Dit liet een betrekkelijk korte tijd voor
een boek dat de gelegenheid waardig moest worden. Weliswaar waren beide re-
dacteuren wel enigszins op de hoogte van het verleden van de Maatschappij, maar
toch niet zo goed dat zij zonder meer op bijdragen uit konden gaan. En van een
voldragen studie kon in die korte tijd al helemaal geen sprake zijn, waar het im-
mers gaat om een instelling die de twee eeuwen vol maakt en om een waarlijk
groot aantal onderwerpen. Bovendien zijn er niet alleen de omvangrijke archie-
ven van de Maatschappij als landelijke instelling, maar ook nog talrijke departe-
mentsarchieven. Weliswaar stelde dit vruchtbare studie in het vooruitzicht, maar
ook eenstudie die voor een aantal jaren een volle dagtaak zou moeten zijn. Afge-
zien van de tijdnood zou de Maatschappij zo’n studie ook niet zelf hebben kunnen
bekostigen.

Anderzijds, en dat was de redactie een grote hulp, waren er wel de eerdere ge-
denkboeken en andere geschriften van en over de Maatschappij, én waren er ook
de systematische aantekeningen van de heer Helsloot. Deze laatste waren samen-
gesteld uit de belangrijkste documenten van de Maatschappij over bijna de volle
periode van twee eeuwen. Hier moest nog in geordend worden om helderheid te
verkrijgen, maarook dezewarenmedeleidraad voor hetontwerpvanditboek.
Het werd spoedig duidelijk dat het boek zou gaan bestaan uit drie gedeelten: een
bewerking van het manuscript-Helsloot, tot medewerking waaraan de auteur zelf
bereid was, een gedeelte bestaande uit artikelen, en een deel documentatie. Voor
de artikelen werden in het najaar van 1982 uitnodigingen geplaatst en werd in
maart 1983 een auteursvergadering gehouden. Er werd getracht voor elke perio-
de uit de geschiedenis van de Maatschappij een relevant aspect uit te kiezen en dat
nader te doen belichten, rekening houdend met de beschikbaarheid van schrij-
vers. Per november 1982 kon voorts mevrouw Frederieke Schenk aangesteld wor-
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den voor het samenstellen van de documentatie.

Het uiteindelijke boek is — onvermijdelijk — toch weer anders geworden dan de
redacteuren zich voorstelden door enige wisseling van auteurs en onderwerpen.
En achteraf kan men ook gemakkelijk ontdekken wat er ontbreekt en wellickt op
betreurenswaardige wijze ontbreekt. Als men het geschiedenisoverzicht van de
heer Helsloot doorleest ziet men dat de uitgaven van de Maatschappij wel series
vormden waar een plan achter stak, zoals bij de serie schoolboekjes van om-
streeks 1800. Hier zou bijvoorbeeld een (pedagogische) inhoudsanalyse op zijn
plaats kunnen zijn geweest. En zo is er meer te noemen. Maar mogelijk kan hier
nog wat goedgemaakt worden doordat de redactie van het Tijdschrift voor Agolo-
gie heeft toegezegd een themanummer over de Maatschappij uit te willen bren-
gen.

Verder kunnen de redacteuren alleen maar verklaren met genoegen aan dit boek
— naar aanleiding van een heel bijzonder jubileum — gewerkt te hebben. Dit
komt grotendeels door de auteurs, en dan niet alleen om de inhoud die zij boden,
maar ook omdat niemand van hen de redactie in tijdnood heeft gebracht. Het
komt voorts door de begeleiding van de heer K. Booden met zijn kennis van be-
groten, drukken en uitgeven. Dank aan allen! Het resultaat wordt nu in de publi-
citiet gegeven in de hoop dat het een wijd publiek zal kunnen dienen: met het
geschiedenisoverzicht degenen die oriéntering zoeken, met de artikelen een aan-
tal gerichte zoekers, en met de documentatie speciaal de vakhistoricus. De taak-
verdeling tussen de redacteuren was — handhavende hun gezamenlijke verant-
woordelijkheid — dat Mijnhardt de artikelen en de documentatie voor zijn reke-
ning nam en Wichers het manuscript-Helsloot.

Afzonderlijke dank komt toe aan het hoofdbestuur van de Maatschappij voor de
vrije hand die de redactie gelaten werd, voorts aan mevrouw D. A. Lieshout-
Bruinsel, die op het secretariaat van de Maatschappij een omvangrijk deel van de
tekst heeft laten klaarmaken voor de drukker, en aan Drukkerij Salland te De-
venter voor de rimpelloze samenwerking.



OVER AARD EN ALGEMEENHEID VAN DE MAATSCHAPPIJ

A. J. Wichers

Het Gedenkboek van 1934! opende met een veelzijdig bekend geworden arti-
kel van de Leidse historicus, Prof. Dr. J. Huizinga. Het was getiteld: Nederland’s
Geestesmerk.

In ditartikel trachtte Huizinga aannemelijk te maken dat een goed deel van het
Nederlands-zijn ligt in een niet-heroische degelijkheid. De herkomst ervan leidt
hij af uit wat Nederlanders al enkele eeuwen lang te zamen hebben meegemaakt.
Dit is ten eerste een staatsformatie die aanvankelijk niet als zodanig bedoeld was,
maar die is voortgekomen uit een strijd om lokale en regionale, en soms nog al
kleine, vrijheden en onafhankelijkheden. Is dit al weinig heroisch, het was ook
burgerlijk. Want het was vooral het burgerlijke element in de steden, met zijn
handel en behoefte aan vrijheid en pacificatie van handelsroutes, dat van zich
afvocht en al doende ontdekte dat het souverein geworden was. Een militaire
staat, aan de rand van een continent dat nog heel wat militarisme te zien zou krij-
gen, is Nederland nooit geworden, omdat datzelfde burgerlijke element de poli-
tieke toon bleef aangeven. Daarbij komt volgens Huizinga dat de sociale verschil-
len in de Republiek geringer waren dan elders en dat de Republiek ook intellec-
tueel in niets achter liep, of zelfs voor korte en soms lange tijd de toon aangaf. Dit
duidt allemaal op vastheid in de verhoudingen en in de eenmaal aangewende hou-
dingen.

Geen wonder dan, volgens de aangehaalde auteur, dat de matiging van het bur-
gerlijke het gewone gedragspatroon is geworden met alle nadelen, én, waar het
hier op aan komt, met alle voordelen ervan. Zeker heeft Nederland hierbij histo-
risch geluk gehad, inhoudende dat het land nooit door een militair krachtiger
staat blijvend kon worden weggevaagd. Een gunstige constellatie daarvoor heeft
zich, al werd het land driemaal overlopen, niet definitiefvoorgedaan. Ook is het
latere Nederland, als opvolgerstaat van de Republiek, erin geslaagd zijn eerdere
generaliteitslanden te loyaliseren en mede te betrekken in de gewoonten van de
matiging, en zo kan men nog wel meer bijkomends bedenken om Nederland’s
rust te verklaren.

Wij releveren hier nog eens dat de onheroische burgerlijkheid historisch en
sociaal voor het land niet ongunstig is gebleken; immers werd er op de meeste
terreinen een hoog gemiddelde” gehaald en zou dit zo zijn gebleven. De aanha-
lingstekens geven aan dat het woordgebruik dat van Huizinga zelf is. Op bladzijde
9 van het Gedenkboek 1934 treffen wij de passage aan: ”"Wie onze achttiende
eeuw wil verstaan, moet de waarde van een hoog gemiddelde kunnen erkennen,
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moet kunnen afzien van het zoeken naar treffende en gemakkelijk vatbare groot-
heid...”. Op het einde van juist die eeuw is de Maatschappij tot Nut van ’t Alge-
meen ontstaan.

Hetmerkwaardige is dat Huizinga in zijn artikel zelf nergens de verbinding legt
met het Nut, laat staan gemakkelijke frasen zou hebben neergeschreven als het
Nut als zuivere (nog mooier: zuiverste) uiting van Nederland’s burgerlijkheid of
zelfs volksaard in de 18e en 19e eeuw. Maar blijkens het voorwoord van het Ge-
denkboek heeft Huizinga het artikel op verzoek van het hoofdbestuur geschre-
ven. Daarbij gold de afspraak met Prof. Dr Ph. Kohnstamm dat de laatste pas
echt de verbinding met het Nut zou leggen. Dat doet Kohnstamm verderop in het
boek op zijn eigen literair-filosofische wijze, waar wij hier niet op in behoeven te
gaan. En het hoofdbestuur, ook wel wetende hoe burgerlijk het ledenbestand
overwegend was, heeft de bijdrage van Huizinga vooraan geplaatst. Wie anders
trouwens dan de burgerij — of het had de adel moeten zijn — zou in de 150 jaren
voor 1934 een zo wijdlopige instelling hebben kunnen besturen; al zullen wij hier
verderop nog wel een element aan toevoegen. Dat is het leidinggevend agrarisch
element, afkomstig uit die delen van het platteland waar men in initiatief nauwe-
lijks voor het stedelijk milieu onderdeed.

Doch keren wij terug naar de Maatschappij als zodanig. Wat het onheroisch-
degelijke betreft behoeft men het overzicht over de geschiedenis van de Maat-
schappij in dit boek — onder de titel De Nutsbeweging, van P. N. Helsloot — maar
te raadplegen om het tegen te komen. Zeer degelijk en volstrekt onheroisch (en
daardoor misschien toch nog wat heroisch, en in elk geval verdienstelijk) was het
om al védr 1800 te beginnen met de onderwijsvernieuwing in Nederland, com-
pleet met nieuwe boekjes en onderwijzersopleiding, en dan 100 jaar lang te moe-
ten aandringen op leerplicht. Degelijk en onheroisch (en daardoor misschien toch
nog wat heroisch) was het eveneens om al voor het jaar 1800 te beginnen met
kleuteronderwijs en dan ondanks voortdurende aandrang tot 1956 te moeten
wachten totdat de overheid dit onderwijs gaat regelen. Daarna werden de meeste
van deze scholen, alsmede de eigen Nutsinspectie ervan aan die overheid overge-
dragen. Andere zaken van lange bemoeienis waren het bibliotheekwezen en de
spaarbanken, beide op bescheiden wijze roemrijk. Daarnaast kwamen er nog za-
ken voor van kortere inspanning, of zelfs van zeer korte, zoals het uitzenden van
enkele tientallen arbeiders naar de Wereldtentoonstelling in Parijs in 1878, om
hen daar kennis te laten nemen van de mogelijkheden van moderne vakbe-
kwaambheid.

Bij al deze zaken werd er druk geknibbeld, hetgeen het onheroische onder-
streept. Maar in de tweehonderd jaar is er al doende toch veel van blijvende waar-
de tot stand gebracht. Veel institutioneel ’meubilair” in de 19¢ en in de eerste
helft van de 20e eeuw was ’Nutsmeubilair”’, particulier tot stand gebracht en dus
waarlijk Nederlands in de Huizinga-zin. In de reeds genoemde bijdrage De Nuts-
beweging komt men ook het gezag tegen dat de Maatschappij bezat: het gezag
bijvoorbeeld dat uitging van de post van Algemeen Secretaris der Maatschappij,
en het gezag dat vele Nutsrapporten over actuele kwesties verwierven.

Er is een modieus marxisme gangbaar?dat in de opvoedende bezigheid van het
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Nut een angstreactie van de vorige eeuwse burgerij wil zien — angst voor revolutie
— alsmede de afkoop en de sussing van het geweten met betrekking tot het prole-
tariaat. Wederom bij Helsloot kan men vinden dat, zeker in de jaren omstreeks
1870, er sprake was van Nutsactiviteit mdat men zich sociaal niet op zijn gemak
voelde. Wie zou anders verwachten in de tijd van de Parijse Commune. Maar
over het geheel genomen is deze benadering een miskenning van de oprechtheid
van de inzichten en van het bijbehorend levensgevoel onder een aanzienli jk deel
van de vorige eeuwse burgerij. Dat levensgevoel en die inzichten worden boven-
dien pastegen het einde van de eeuw geleidelijk aan uitgedaagd, en dan nog goed-
deels door het opkomend confessionalisme in de politiek, dat men ziet als een
voortzetting van conservatisme uit het begin van de eeuw. Wie zal voorts betwij-
felen dat het Nut indertijd ontstaan is uit de oprechte sociale belangstelling van
enkele eenvoudige predikanten en andere overwegend kleinstedelingen die een
samenleving wilden waarin allen zouden delenin een nieuw wereldbeelden ineen
daarmee samengaande betere toekomst. En hoe anders dan gepaard gaande aan
innerlijke zekerheid zou men de vrijzinnig-democratische activiteiten van het Nut
aan het einde van de 19e eeuw moeten verklaren, of de samenwerking die men
later menigmaal zocht met socialistisch getinte organisaties. Hier was het Verlich-
tingsinzicht werkzaam dat ook te vinden was bij de stichting van de Verenigde
Staten, die maar enkele jaren eerder ontstonden dan het Nut. Dit inzicht hield in
datde samenleving door gebruik van de rede en bij degelijk gedrag, aanieder een
passende plaats zou bieden. Het begeleidende levensgevoel was dat men met die
inzichten geheel op de hoogte van de tijd leefde, hetgeen de innerlijke zekerheid
versterkte. En ook al hebben we nu de verlichtingsformules als te eenvoudig ver-
laten, zij waren toen een krachtig ferment. De modernste tijden zijn ermee inge-
luid, die dus ook in de eerste plaats door burgerijen op gang zijn gebracht. En het
spreekt vanzelf dat wie toen in het denken en het levensgevoel van de verlichting
stond, zich vergeleek met eerdere tijden en onmogelijk met de onze. Het k omt de
schrijver dezes voor dat het Nutsverleden, om het te begrijpen, tegen deze achter-
grond moet worden geplaatst.

Er zijn meer aanduidingen van aard mogelijk dan die van onheroisch-burger-
lijk, en men vindt de volgende al spoedig opnieuw in het Gedenkboek 1934: ’hu-
manistisch”. Men komt dit prominent tegen bij Huizinga, bij Kohnstamm, bij
Hovens Greve, en bij andere auteurs. Humanistisch betekent hier: om de mens,
ongeacht wie hij is, en om zichzelfs wil, en dat betekent het nog. Maar men moet
zich wel realiseren dat deze grondbetekenis in 1934 andere bijklanken had dan
thans. Hoofd- en bijbetekenis waren toen nog meer die van de bewuste en ge-
vormde mens die gewetensvol en redelijk overweegt. In de Verlichting wordt die
mens sterk individueel gedacht. Waarschijnlijk denken enkele van de auteurs van
1934 daarbij ook aan de meer renaissancistische betekenis van de mens die cultu-
reel georiénteerd is en geinspireerd wordt door de antieken, al zal geen van hen
dit voor het Nut overwegend gevonden hebben. Maar van welk accent ook voor-
zien, in de nog bijna volledig van christelijke religie doortrokken maatschappij
van toen is deze humanistische mens waarschijnlijk én niet buitenkerkelijk én
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niet strikt rechtzinnig gelovig, maar van het midden of meer vrijzinnig. De 19e
eeuw was immers ook een eeuw van krachtige vrijzinnig christelijke manifestatie.
Het Nut was daarmee weliswaar niet verbonden, maar er in veel van zijn stand-
punten wel mee verwant. Sedert de ontkerkelijking die in de 20e eeuw opkomt en
het optreden van het Humanistisch Verbond sedert 1946, is de dagelijks gangbare
betekenis van humanisme veranderd. Deze is veeleer geworden: dezelfde verlich-
tings- en eventueel klassieke eigenschappen, maar los van christendom en geloof
en met meer accent op de collectieve processen waar de individu deel van uit-
maakt en waarin deze zich moet ontplooien. Aangezien de Maatschappij — uit
een algemeenheidsstreven dat nog aan de orde komt — ook nooit is toegetreden
tot het bestel van organisaties dat in relatie met het Humanistisch Verbond op-
treedt, kan de typering ’humanistisch’” voor wie, zoals voor de hand ligt, eerder
afgaat op actuele connotaties, misleidend zijn. Maar naar wezen is het Nut als een
humanistische organisatie te typeren. Dat dit niet meer vanzelfsprekend christen-
humanistisch is werd in 1969 door de Algemene Vergadering ingezien. In dat jaar
werd de verklaring geschrapt dat de Maatschappij op christelijke grondslag zou
staan. Sedert de oprichting had deze verklaring in de Wet (de statuten) gestaan.
Na 1945 vindt men beide elementen, christen-humanisten en ’modern-humanis-
ten”, naast ook anderen, in het hoofdbestuur en in andere besturen terug T. T.
ten Have was lange tijd wel de bekendste Nuts-prominent, tevens modern huma-
nist.

Een volgende typering die ons moet bezig houden sluit weer goed aan op ’bur-
gerlijk’’, maar is meer politiek getint. Deze typering kan ontleend worden aan
een van de vruchtbaarste perioden uit het bestaan van de Maatschappij en luidt:
vrijzinnig democratisch”. Deze term stamt uit het begin van deze eeuw en dien-
de om er, uit de gesplitste liberale gelederen, de links-liberalen mee aan te dui-
den. Dat waren zij die wel hervormingen wilden (waaronder algemeen kiesrecht)
en die zich wel wilden verstaan met sociaal-democraten. In de geschiedschrijving
van Helsloot zal men deze fraaie periode tegenkomen als ’De Rapportentijd”’,
met als hoogtepunt de tijd van het kabinet Pierson-Goeman Borgesius, waarin
een verscheidenheid van zaken uit het Nutsstreven werd omgezet in wetgeving.
Daaronder waren de Woningwet van 1901 en de reeds genoemde Leerplichtwet
van 1900. Er is in die tijd, net als in de jaren na 1795, een goede band tussen
Landsbestuur en Nutsbestuur. Dat laatste telt zelf, en in zijn commissies die de
rapporten maken, vele bekende Nederlanders waaronder velen uit Joods Am-
sterdam. Het kabinet Pierson-Goeman Borgesius zit van 1897-1901. Daarna volgt
de lange periode van confessionele kabinetten. Maar dat betekent niet dat het
vrijzinnig democratisch Nutselement is uitgewerkt. In de jaren 1913-1917 werkt
de Nutsman en vrijzinnig democraat Dr. D. Bos de onderwijspacificatie uit voor
het kabinet Cort van der Linden.

Bij Helsloot zal men tegenkomen dat de departementen wel eens conservatie-
ver waren dan het hoofdbestuur. Dit dwong in 1878 de progressief liberaal en
later vrijzinnig democratisch kamerlid Mr A. Kerkdijk om af te treden als alge-
meen secretaris. Men had zijn programma van tegemoetkoming aan sociaal de-
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mocratische verlangens bij herhaling afgekeurd. En ook de genoemde Kohn-
stamm kon zich boos maken over een nieuw conservatisme. Bij hem gaat het om
het “’geestelijk imperialisme”” waarmee soms in de latere decennia van de 19e
eeuw het staatsonderwijs (de openbare school waar men zelf in zo belangrijke
mate mede de grondslag had gelegd) werd verdedigd, namelijk met anti-ortho-
doxie. Maar als men nagaat wat het Nut, zowel voor als né de vrijzinnig democra-
tische bloeitijd heeft weten te realiseren, dan kan dat niet op starheid van geest
berusten en is de typering ’vrijzinnig democratisch’’, naast de andere, nog zo
vreemdniet voor zoongeveer de eeuw tussen 1850 en 1950. Tegelijk appelleert de
naam opnieuw aan een christendom dat in Maatschappijverband in de eerste
plaats om het zedelijk beginsel wordt aangehangen. Wij zagen reeds dat de Wet
(de statuten) tot 1970 de verklaring bevatte dat de Maatschappij een vereniging
zou zijn op christelijke grondslag. Maar reeds in 1870 werd verklaard dat dit in
zedelijke zin moest worden opgevat en niet in leerstellige. Dit had toen de toetre-
ding van Joodse landgenoten mogelijk gemaakt.

Wij behandelen nog een laatste typering, alvorens we naar de "’algemee nheid”
toegaan die uit de Maatschappijzelf — getuige haar naam — het meestnaar voren
wordt gebracht. Het is de typering "betrekkelijk plattelands’, waarvan de be-
langrijkste inhoud is dat het platteland in de Maatschappij bepaald niet ont-
breekt. Van de Maatschappij is zelfs wel gezegd dat die in de eerste plaats het
platteland (zij het alleen ten Noorden van de Grote Rivieren) zou vertegenwoor-
digen. Het is de moeite waard hierop in te gaan.

Uit het voorgaande is al gebleken dat een typering van voluit plattelands niet
juist kan zijn. Zeker de begintijd van de Maatschappij was nog al stedelijk, hoe-
wel in opvallende mate kleinstedelijk. Maar ook daarna hebben steden nooit aan
het departementenbestand ontbroken. Gaan we dit verder na, dan blijkt voor de
laatste 50 jaar vastgesteld te kunnen worden dat de aantallen departementen de
aantallen gemeenten per inwonertalcategorie vrijwel congruent te volgen®. Wie
een blik werpt op de bijgevoegde kaartjes (blz. XVI) die de spreiding aangeven
van de departementen in diverse jaren, zal zien dat er een kaartje bij is van 1934
eneen van 1982. In 1934 waren er meer dan 350 departementen en in 1982 120 tot
130. De congruentie blijktin beide gevallen op te gaan. Destedenzijn niet onder-
vertegenwoordigd bij de departementen.

Niettemin is hier wel een interessante zaak aan de orde, zelfs al moet het in de
eerste plaats een perceptie heten dat de Maatschappij zo op het platteland ge-
oriénteerd zou zijn. In de jaren dertig vond de Maatschappij bovendien ook van
zichzelf dat zij vooral de belangen van het platteland moest verdedigen. Men
deed dat bijvoorbeeld toen men het Volkshogeschoolwezen verwelkomde en er
mee ging samenwerken, en men deed dat bepaald ook toen men bij de regering
bepleitte dat de kleine kantongerechten niet mochten worden opgeheven. Men
kan hier uitvoeriger over lezen in ”’De Nutsbeweging” in dit boek.

De oplossing van het perceptievraagstuk is waarschijnlijk dat het publiek er
alom aan gewend was dat niet-boeren zaken bijnasteeds stedelijke zaken waren.
Als men dan het Nut zulke zaken op het platteland zag brengen, dan gaf dat allicht
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de afstraling van “iets plattelands™ voor het Nut zelf. Hier is de documentatie
achterin dit boek eveneens illustratief. Daar kan men nagaan waar er zoal Nuts-
departementen zijn voorgekomen. Men kan er zijn plaatsenkennis van Neder-
land mee verrijken. Maar wil men met de typering de nodige objectiviteit be-
trachten, dan kan men niet spreken van voluit plattelands (en evenmin van al-
Nederlands omdat het Zuiden ontbreekt). Zo komt men, al is het niet fraai, tot
“betrekkelijk plattelands”.

Terloops werd op de bijgevoegde kaartjes gewezen. Deze laten nog enkele an-
dere trekken zien of vermoeden. Het gaat hier om ongelijke verdelingen van de
departementen over hetland. Ongelijke verdelingis er niet alleen door de betrek-
keliijke leegte van het Zuiden, maar lijkt eveneens voor te komentussen Oost en
West Nederland. De kaartjesvan 1810 en 1834 tonen dit het sterkst en later wordt
dit niet geheel ongedaan gemaakt. Misschien denkt men ook hier dat correcties
met aantallen gemeenten in Oost en West of met inwoneraantallen het verschil
zouden kunnen doen verdwijnen. Maar dat is niet het geval®. Het Nut heeft, hoe-
zeer ook doorgedrongen tot in kleine plaatsen, toch een overwicht behouden van
Westelijke en vooral van Noordelijke departementen.

Bij het zien van deze gegevens kan de schrijver van dit artikel nauweli jks an-
ders dan teruggrijpen op een eigen studie van ongeveer twintig jaar geleden®.
Toen opgemerkte karakteristieken komen hier terug. Het streven in die eerdere
studie was om verschillen in initiatief en andere kenmerken van de plattelandsbe-
volking (tesamen de ’mentaliteit’’ te noemen) die — een intrigerend verschijnsel
— van streek tot streek scherp kunnen verschillen, in kaart te brengen en, zo mo-
gelijk, te verklaren.

Ten eerste bleek toen dat de kustprovincies in initiatief meestal voorlagen op
de landprovincies. Allerlei voorzieningen die in de loop van de vorige eeuw en in
het begin van deze steeds belangrijker werden, waren er in de kustprovincies
meestal eerder: codperaties, landbouwonderwijs, enzovoort, en, zoals hier
blijkt, ook het Nut. Moeilijk leek de verklaring niet: het economisch leven was er
vanouds gevarieerder en de mensen waren er vaker (betere grondsoorten) welva-
rend. In de landprovincies was het leven langer zelfverzorgend en geisoleerd ge-
weest.

Maar wie naar de kaart van 1810 kijkt merkt op dat de ontwikkeling van Nuts-
departementen in Zuid-Holland en Zeeland later op gang was gekomen dan in
Noord-Holland, Friesland en Groningen. Zeeland doet zelfs niet eens opvallend
mee. Voorts ligt de correcte scheiding tussen Noord- en Zuid-Holland in mentali-
teitsopzicht niet bij de administratieve provinciegrens maar bij het 1J. Veel schrij-
vers® hebben gewezen op de sterke verschillen tussen plattelanders (althans in het
verleden; na 1950 is Nederland snel gaan nivelleren) onder andere van ten noor-
den van het 1J (Waterlanders en Westfriezen) en ten zuiden van dat water (Hol-
landers). Op menige kaart en in menige studie’ komen deze verschillen, waaron-
der die bij de ’1J-grens”, frappant tot uitdrukking. Dan gaat het om kaarten van
heel uiteenlopende zaken: het volgen van landbouwonderwijs, stemgedrag bij
verkiezingen, keuze tussen codperatie en private handelsonderneming. Het Nut
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houdt zich aanvankelijk ook aan deze grens, maar maakt er zich na 1810 (correc-
ter: na 1815, want dan ontstaan de omstandigheden waarin de Maatschappij een
nationaal succes wordt) gedeeltelijk van los. Het kustprovinciepatroon komt dan
min of meer voor den dag. Het onderscheid tussen de Noordrand, bestaande uit
Holland ten noorden van het 1J, Friesland en Groningen, en de rest van de kust-
provincies is over het algemeen dat de Noordrandrijker is aansociale initiatieven
dan die rest8. Dat blijkt hier opnieuw uit het eerder opnemen van de Nutsgedach-
te in de Noordrand. Bovendien past de betrekkelijke vrijzinnigheid die het Nut
kenmerkte, zowel politiek als kerkelijk, goed in die Noordrand met veel doopsge-
zinden en veel vrijzinnige hervormden.

genoemde oudere publicatie werden beschreven. Opvallend is dat Drentse Zand-
dorpen vaak heel gunstig afstaken in initiatief; ze hebben ook al spoedig Nutsde-
partementen. Iets dergelijks geldt voor het 1Jsseldal. De situatie klopt eveneens
volledig voor de zuidelijke provincies. In veel zaken van de vorige eeuw en van
het begin van deze kwam dit Zuiden laat opdagen, meestal strikt onder leiding
van de geestelijkheid. Dit gold ook voor zaken als landbouwcodperatie en land-
bouwonderwijs. In overeenstemming daarmee is dat het Nut, dat door de geeste-
lijkheid geweerd werd, op het platteland in het Zuiden niet en in de steden weinig
voorkwam.

Deze snelle rondgang door plattelands Nederland in afgelopen tijden, die voor
de Maatschappij heel relevante tijden waren, levert eigenlijk nog twee extra in-
zichten op. Ten eerste blijkt terloops dat er platteland te vinden is, in Nederland
zelfs veel, dat spontaaninitiatief heeft. De voorstelling die we hebben, zeker voor
het verleden, is dat nieuwe dingen meestal in de stad beginnen. In een iets ander
verband kwamen we hier reeds op, en dikwijls was dit ook zo. Maar dat behoeft
nog niet te betekenen dat het platteland zonder initiatief moet zijn, vooral niet
waar het typisch eigen aangelegenheden betreft, waaronder landbouw. Zo kan
ook het aangehaalde artikel van Huizinga meebrengen dat het platteland tekort
komt. Wantals de burgerijen Nederland min of meer gemaakthebben: die wonen
meestal in de steden. We zien hier dat in een land als Nederland met zoveel platte-
land dat spontaan genoeg is voor eigen en veelzijdig initiatief, dit platteland ook
uit zichzelf producent is van onheroische degelijkheid. De Nederlandse mentali-
teit, aannemende dat die door Huizinga goed getypeerd is, heeft dan een zeer
breed grondvlak gehad, waaruit zij ontstaan en gevoed is.

Het tweede is dat het agrarische element, naar men mag verwachten, van meet
af aan belangrijk is geweest in de Maatschappij. Misschien wil men opmerken dat
het waarschijnlijk de predikant of de schoolmeester, anders wel de burgemeester,
zullen zijn geweest die het departement in hun dorp hebben opgericht. Dit is niet
onwaarschijnlijk en komt overeen met hun functie. Maar dat wist niet uit dat het
bepaalde streken zijn waar zo’n oprichting aanslaat (of wordt tegengewerkt en er
dan niet komt) en in andere minder. Er is geen studie voorhanden waarin deze
zaken voor het Nut goed zijn nagezocht. Maar in de vele gedenkschriften van
departementen komt men, behalve de plaatselijke notabelen, voortdurend men-
sen tegen met als vermelding van hun beroep: veehouder, akkerbouwer, boer.
Het lijkt daarom plausibel aan het Nut een hechte rechtstreekse verankering on-
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der de zelfstandige landbouwende bevolking toe te kennen. Hoe zou het Nut het
anders zo lang op het platteland hebben uitgehouden. Van de Maatschappij kan
men dan zeggen dat deze, met haar intellectuele top in Amsterdam en in het na-
tionale vlak en met de beschreven solide basis op het platteland, een nationale
instelling mag heten.

De kaartjes brengen ons op nog een aspect, waar trouwens al zijdelings aan
geraakt is. Dit is dat er wel enige fasering is te onderscheiden in de opbouw van
het departementenbestand.

De eerste fase duurt maar kort. Zij kan in zekere zin de dissidente (wellicht
doperse), maar ook de (klein)stedelijke, fase genoemd worden. Dat hangt samen
met het ontstaan van de Maatschappij uit een initiatief van onder andere enkele
Waterlandse predikanten die niet tot de officiéle kerk behoren. Men kanditin dit
boek — door Helsloot — beschreven vinden. Zij waren doopsgezind (Jan Nieu-
wenhuijzen, Hoekstra) of Luthers (Loggen) envondentot de Bataafse Revolutie
(1795), behalve bij een aantal verlichtingspredikanten (Martinet te Zutphen en
Le Sage ten Broek te Rotterdam) veel minder gehoor bij de overige predikanten
van de Nederduits Gereformeerde Kerk en bij de Prinsgezinden. De spreiding
van de eerste drie jaren omvatte de plaatsen: Amsterdam, Bodegraven, Rotter-
dam, Woerden, Westzaandam, Oostzaan, Leiden, Alkmaar, Utrecht en Gouda.
Deze spreiding, hoewel reeds met een sterk Noordhollands accent (het Moeder-
departement Edam is er ook nog), lijkt nog al stedelijk en daardoor vooral het
oude gezegde te illustreren van ’stadslucht maakt vrij”’. Zover valt na te gaan
waren het relatief veelvuldig de religieuze en politieke minderheden in die plaat-
sen — de stadslucht had ook hen vrij gemaakt — die de eerste besturen oplever-
den. Vandaar de typering van deze fase. Met zie voorts het artikel van Mijnhardt
in deze bundel dat hier verder zicht op geeft.

Wellicht reeds meteen na de eerste drie jaren (de hoofdvergadering is dan van
Edam naar Amsterdam verhuisd waar het politiek veiliger is) maar zeker na 1795
(Bataafse Omwenteling) zet de tweede fase in, waarin er verdere spreiding volgt.
Predikanten uit de Grote Kerk — vaak immers de toonaangevende cultuurdra-
gers in een plaats — doen dan meer onbezwaard mee. Men gaat ze prominent
aantreffen onder de oprichters van departementen en ze worden ook nog al eens
voorzitter?. Niet alleen in de steden ontstaan er departementen bij, maar ook op
het platteland van de Noordrand. Zo komt het tot ongeveer de eerste bijgevoegde
kaart, die van 1810'0.

De overgang naar de derde fase, die van het definitieve succes, verloopt wel-
licht nog meer ongemerkt. Het is de fase waarin er veel kleine Zuidhollandse de-
partementen ontstaan, doch eveneens de fase waarin zichzelf respecterende gro-
tere plaatsen elders al gauw een Nutsdepartement moeten hebben. Mijnhardt
meent — men zie zijn artikel — dat in 1820 de faam van de Maatschappij geheel
gevestigd is. Niet onwaarschijnlijk is dat dit verband houdt met het Koningschap
van Willem I. Deze vorst is de Maatschappij welgezind. Er gaan na 1815 stich-
tingsgolfjes optreden, zoals in de jaren 1830-1840 in de grotere plaatsen op de
Veluwe.
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Betrekkelijk “’leeg” en het langst leeg blijft het katholieke Zuiden. Een stich-
tingsgolfje ontstaat er daar nog, zeer verlaat, in de jaren 1950. Dit is het gevolg
van de industrialisatie en het ontstaan van forensendorpen; vooral in de regio
Eindhoven. Een belangrijk motief is dat men scholen wil stichten die onttrokken
zijn aan de (katholieke) gemeentebesturen. Ook voor andere delen van het land
kan men zeggen dat het Nut zelden ontbreekt waar er forensendorpen zijn: in het
Gooi, bij Haarlem, bij Groningen. Hier komt een 20e eeuws middenklassefacet
van het Nut voor den dag.

Er hebben trouwens ook steeds opheffingen van departementen plaats gehad,
soms een aantal jaren later gevolgd door heroprichting. In verband met het laat-
ste is geleidelijk de praktijk ontstaan dat de departementen een formeel non ac-
tief konden ingaan. Zij konden dan gemakkelijker weer geactiveerd worden. In
het documentatiedeel van dit boek kan men nagaan dat er in de tweehonderd jaar
zo’n 550 departementen hebben bestaan. Maar het grootste aantal tegelijk be-
staande — we zagen dit reeds — was nooit meer dan ruim 350.

Een ruim aantal typeringen werd hiervoor verzameld. Maar binnen de Maat-
schappij zelf zocht men het nietin dit soort omschrijvingen, waar ook weer beper-
king van uitgaat. In eigen ogen was men een vereniging van personen, werkzaam
voor het algemeen en met de bedoeling het werk zoveel mogelijk met allen, die
daartoe in staat waren, uit te voeren; d66r het algemeen véér het algemeen zou de
slagzin kunnen zijn geweest. Hoe is het met die algemeenheidspretentie gegaan,
en is die verenigbaar met voorgaande beschrijvingen?

Wij zien dat aan de Maatschappij in de loop van haar geschiedenis wisselende
beperkingen zijn aangelegd op die algemeenheid van deelname in het werk. Bijna
steeds gingen de beperkingen niet uit van de Maatschappij zelf. Alvast vooruit-
grijpend kunnen wij zeggen dat de Maatschappij niet zelf verzuilde, maar telkens
werd ingezuild.

Voor 1795 vond die inzuiling plaats — wij hebben het zojuist gezien — doordat
de officiéle kerk, en ook de heersende partij, niet en zeker niet algemeen meede-
den. Maar in dit eerste begin was er wel enige roomskatholieke deelname. Die
geraakt echter spoedig passee, waarover men kan lezen in de bijdrage van Cle-
mens in deze bundel over pastoor P. Schouten. Nadien heeft het Nut niet meer op
steun uit deze kerk mogen rekenen.

Na 1795 en tot ongeveer 1840 is het aanzienlijk anders dan in het begin. Wel-
licht was de Maatschappij toen wel het dichtst bij de algemeenheid in de werkuit-
voering, afgezien van het katholieke wantrouwen. Maar in die tijd gaat er tevens
iets anders meewegen, namelijk een kleine départicularisering van de Maat-
schappij door de protectie van de Koning. In het Zuiden krijgen wij dan te doen
met het verschijnsel van katholieke “’gouvernementelen’ die toch toetreden tot
het Nut en over wie men kan lezen in de bijdrage van Van de Sande over departe-
menten in Noord-Brabant en Limburg. Door hen, en door de protestantse Noor-
derlingenin die plaatsen, kwam het dat er in hoofdplaatsen toch een Nutsdeparte-
ment gevestigd was.
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Dergelijke gouvernementelen waren er tussen 1815 en 1830 eveneens in
Vlaams Belgi€, maar na de Afscheiding verdwijnen daar spoedig de Nutsdeparte-
menten. Maar in 1851 komt er het Willemsfonds — genoemd naar de pionier van
de Vlaamse Beweging, Jan Frans Willems!' — voor in de plaats. Het Willems-
fonds bestaat nog en gelijkt in veel opzichten — behalve vooral in de Vlaamse
Strijd die men nog steeds moet voeren — op het Nut.

Maar na 1830 beginnen er zich nieuwe inperkingen af te tekenen. Dit gaat voort
totdat het Nederland van het zuilenstelsel van 1920-1970 is bereikt. In dit bestel
zijn zoals bekend, de meerliberaal en vrijzinnig geaarde organisaties hoofdzake-
lijk zuil tegen wil en dank; maar niettemin vaak in staat tot opvallende activiteit,
zoals het Nut in zijn vrijzinnige democratische jaren.

Voor het Nut verschijnen de eerste tekenen van deze langdurige inzuilingin de
tijd van de rechtzinnige Afscheiding van 1834. Er wordt gepredikt tegen de “geest
der eeuw’: de geest van de Verlichting. In de jaren 1840 aarzelt de bekende O. G.
Heldring (van de protestants-christelijke Heldring Stichtingen die nog bestaan)
nog ten aanzien van de Maatschappij. Zal hij zijn sociale initiatieven daar onder
brengen of niet, is zijn vraag. Ondanks herhaalde uitnodiging treedthij niet toe. 2
In de jaren 1870 en 1880 volgt A. Kuyper metonder meer zijnzeer bekend gewor-
den brochure tegen de Maatschappij. Kuyper is de ziel van de schoolstrijd, het
begin immers van de verzuiling. Vijftig jaar later gaat ook de Maatschappij tot
Nutvan’t Algemeen er noodgedwongen toe over hieren daar bijzondere scholen
te stichten, maar dan voor bijzonder neutraal onderwijs, als het openbare onder-
wijs te zeer ondermijnd is.

Intussen vindt er ook een afbakening plaats naar het socialisme toe. Een eerste
aanzet wordt hiertoe gegeven — men zie er Helsloot op na — als A. Kerdijk als
algemeen secretaris en H. P. G. Quack als voorzitter in de achtientachtiger jaren
een te behoudende Algemene Vergadering tegenover zich vinden, zoals reeds
beschreven. Maar concreter wordt dit als in 1924 het Instituut voor Arbeiders
Ontwikkeling (I.V.A.O.) wordtopgericht alseen ’rood Nut”, zij het voor eigen
achterban. Er was bij het oude Nutongetwijfeld een hoge sociale drempel aanwe-
zig, en men ergerde er zich aan een te vaak voorkomend paternalisme. Met deze
nieuwe organisatie blijft echter, aldus Helsloot, de verstandhouding goed, en
aanzienlijk beter dan zelfs na de pacificatie met confessionele organisaties.

Men ziet dat de algemeenheid van het Nut, als Maatschappij van brede samen-
werking voor anderen, telkens nog al wat averij heeft opgelopen, al moet hieron-
der de jongste tijd nog aan de orde komen die wellicht weer betere kansen biedt.
Maar eerst ligt er nog de vraag over de verhouding tussen de algemeenheid als
streven en als een pretentie, en ook als een identiteit, en de voorgaande beschrij-
vingen van aard.

Eerst zij opgemerkt dat men met algemeenheid als pretentie en als slagwoord
een controversiéle identiteit, en ook een behoudende geest, kan trachten te mas-
keren. Wie “algemeen” is behoeft zich oppervlakkig gezien niet te legitimeren,
en als alles maar samen blijft gebeuren kan ook niemand ver uit de band springen.
Voor een sociaal sterke partij kan zo’n algemeenheid wel aangenaam zijn. Deze
houding is ongetwijfeld in het Nut voorgekomen. Maar het woord als slagwoord
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kan ook, of tevens, gemakzucht en gebrek aan voorstellingsvermogen inhouden.
Hovens Greve, de algemeen secretaris in de jaren dertig, kon tot kapittelende
opmerkingen komen over Nutsleden die voor de Maatschappij geen enkele iden-
titeitbegeerden, en uitgangspunten, noch doeleinden konden of wilden formule-
ren.

Maar dit alles kan niet zijn wat de Maatschappij 200 jaar oud heeft doen wor-
den. Wat wel tot dit lange overleven heeft bijgedragen is de verenigbaarheid van
de algemeenheidspretentie met de voorgaande typeringen op grond van de ge-
meenschappelijke noemer in dit alles. De algemeenheid kan men zien als uiting
van zowel humanisme als van vrijzinnige democratie, de twee in dit opzicht be-
langrijkste typeringen uit het voorgaande. Beide willen een brede samenwerking
open houden en niet spoedig besloten zien dat een groepering zich gaat afzonde-
ren of dat er iets zou moeten worden opgelegd of afgedwongen. Het ideaal is de
individuele en maatschappelijke ontplooiing en een zo hoog mogelijk cultureel
gehalte. In Nutsogen moet dit in redelijke verstandhouding — zonder heroiek van
gezochte strijd — tot stand komen.

Inmiddels hebben we gezien wat van deze algemeenheid het tegendeel is, lei-
dend tot verzuiling. Het is de anti-these die voortkomt uit de wens, vaak in een
minderheidspositie geuit, om tot grondige culturele of maatschappelijke wijzigin-
gen te komen. Het oude, of datgene waartegen men zich afzondert, belichaamt
dan zozeer het kwaad, dat zelfs critische samenwerking beperkt moet blijven. In
het isolement moet men zijn kracht zoeken. Een dergelijke anti-these werd door
Abraham Kuyper — het woord is van hem — na 1870 sterk gepropageerd. En het
was feitelijke praktijk in het roomse zuiden. Ook het socialisme zou dit, vooral op
radicale vleugels, zo nu en dan propageren, zoals in de jaren 1970 als de radicali-
teit zich centraler weet te plaatsen en het zogeheten conflictmodel opkomt als
politieke stijl. Het waren slechte jaren voor het Nut. Weliswaar ontstond dit ook
goeddeels om andere redenen — het opgaan van veel Nutsinstellingen in andere
door schaalvergroting — maar het sociale verkeersklimaat van de ontevredenheid
en va]n3 de contestatie — ook een woord van die tijd — vormden geen goed Nutskli-
maat .

Voor de Maatschappij zijn de twee eeuwen nu vol, en de vraag kan gesteld
worden onder welke identiteit zij verder wil gaan. Dit is ongetwijfeld onder be-
houd van de hierboven omschreven identiteit van humanitaire gezindheid, en van
brede samenwerking. Misschien zijn de kansen daartoe nu wel beter dan ooit.
Met dat deel van de sociaal-democraten dat niet radicaliseerde is er sedert het
opkomen van de stroming — toen het Nut al een eeuw oud was — steeds goede
verstandhouding geweest. Van hen kwamen er steeds vertegenwoordigers voor in
de besturen. Nietradicaliserenden zullen er in de toekomst ongetwijfeld ook zijn
en, nu de standenmaatschappij goeddeels is opgelost, moet het verkeer met hen
zelfs gemakkelijker kunnen worden. Bij de confessionelen stond hun vooropstel-
ling van de confessionaliteit in maatschappelijke zaken gedurende de laatste
eeuw de verstandhouding in de weg. Maar nu dat in de laatste decennia minder is
geworden is ook in die gelederen een ruimere kring van mensen voor het Nut
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bereikbaar geworden. In de contacten van de Maatschappij zijn deze ontwikke-

lingen in de laatste jaren goed merkbaar. De samenstelling van de besturen is

anders geworden. Wie weet komt de Maatschappij tot Nut van’t Algemeeninde
toekomende tijd wel dichter bij de algemeenheid van de deelname in haar werk
dan ooit tevoren.

Daarbij komt nog iets, waarvoor wij aansluiten bij het laatste deel van hoofd-
stuk 9 in ”"De Nutsbeweging”, het naschrift over na 1981. Men vindt daar het
beeld gebruikt, en op de Maatschappij toegepast, van een monumentaal woon-
huis dat gerestaureerd en opnieuw bewoond gaat worden. Dit beeld impliceert
nationale waarde, en hier moet nu de nadruk op vallen. Wij noemden het Nut in
het voorbijgaan al een nationale instelling. Maar na de verdiensten van twee
eeuwen zal het ook een “monument’” van Nederlandse cultuur mogen heten,
waardoor het van nationale waarde is geworden. Zo bezien zou de Maatschappij,
terwijl haar financiéle doen en laten particulier is, toch niet meer geheel een parti-
culiere instelling zijn, maar nationaal bezit. Als zodanig, maar handhavend het
karakter van humanitaire organisatie, zou het bestuur van de Maatschappij tot
Nutvan’t Algemeen deze geliefde instelling haar derde eeuw in willen loodsen.

Ter afsluiting volgt hier de inhoud van artikel 2 van de Wet der Maatschappij
van 1983, handelend over doelstelling. De woorden van dit artikel geven — sober
zoals dat in statuten betaamt — een goede neerslag van het voorgaande én een
goede grondslag ervoor.

Artikel 2 luidt:

1. De Maatschappij stelt zich ten doel het welzijn in de ruimste zin, van indi-
vidu en gemeenschap te bevorderen.

2. Bij haar arbeid gaat de Maatschappij uit van een gezindheid tot dienstver-
lening aan de medemens, berustende op een godsdienstige of andere levensbe-
schouwing.

3. De Maatschappij is onafhankelijk van enige groepering van levensbe-
schouwelijke, politieke of economische aard.

4. De Maatschappij streeft naar de grootst mogelijke toegankelijkheid ten
aanzien van het lidmaatschap der Maatschappij en ten aanzien van de deelne-
ming aan het door haar en haar districten, departementen en instellingen ge-
organiseerde werk.

NOTEN

1. Gedenkboek 1934, zie bibliografie.

2. Voorbeeld bij uitstek is Michielse, H. C. M., De burger als andragoog, een geschiedenis
van 125 jaar welzijnswerk, 1848-1972 (Meppel/Amsterdam, 1977). Doordat dit boek een zo lange
periode omvat komt het Nut er veelvuldig "’gedemaskeerd” in voor.

3. Uitgewerkt in het rapport: van der Wouw, D., Nutsdepartementen (Edam 1983) 60 e.v.

4. Vergelijkt men het bestand aan departementen in 1934 met het aantal gemeenten, telkens
per provincie, of vergelijkt men dit bestand met de bevolkingsaantallen, ook per provincie, dan
komen Groningen en Friesland telkens heel goed voor de dag. Er zijn daar maar weinig minder
departementen dan er gemeenten zijn (Friesland met zijn uitgestrekte gemeenten!) en iser één
departement per ongeveer 10 000 inwoners. Voorts steken, door de grote steden, Noord- en
Zuid-Holland nieteenszo duidelijk af,maar voldoen Utrecht en Zeeland welweeraan de optisch
gewekte verwachting, en zo ook wel Drente, Overijssel en Gelderland: Drente in een gunstige
tussenpositie en Overijssel en Gelderland betrekkelijk gunstig als men de katholieke gemeenten
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10.

11.
12.

13.

niet meerekent. Globaal blijft het wel juist dat er een overwicht is van westelijke en vooral van
noordelijke departementen.
Wichers, A. J. De Oude Plattelandsbeschaving, (Assen, 1965).

. Zie het Handboek Pastorale Sociologie dat in 1953 en volgende jaren is uitgekomen onder

redactievan W. Banning (Den Haag 1953/59). Het gaat hier met name om de delen I en III.

. Een merkwaardige illustratie geeft Tosseram, B. G. L. M., Het Melkwinningsgebied van

Amsterdam (Purmerend 1936). Men had in Amsterdam de ervaring dat men met de melklever-
anciers van ten Zuiden van het [J anders moest omgaan dan met die uit het Waterland. Zij traden
anders op en waren anders georganiseerd.

. In de Oude Plattelandsbeschaving (Zie 3) vindt men de theorie ontwikkeld dat streekmenta-

liteit in de loop van vele eeuwen is opgebouwd en de sociale en poTitieke ervaring weergeeft die de
bevolking heeft opgedaan. Vaak lijkt die neerslag veel wantrouwen te bevatten tegenover over-
heden, steden en buitenlanders, hetwelk een passiverende uitwerking heeft. De initiatieven moe-
ten dan van boven en van buitenaf blijven komen (hetgeen langzame processen oplevert wegens
dit wantrouwen), en de kwalificatie "’boer” is weinig eervol. De Friese landen (te beginnen bij het
IJ omdat het gebied ten Noorden daarvan een pas late Hollandse verovering is, en vervolgens
Friesland en Groningen) zijn volgens deze opvatting nooit van hun initiatief ontdaan en kunnen
daarom ook zelf de stuwende kracht, dan wel een gemakkelijk op te wekken kracht, zijn in de
maatschappelijke aanpassing en vernieuwing. In de vorige en in het begin van deze eeuw, waarin
er veel veranderde, gold dit stuwen in de eerste plaats de modernisering van de landbouw, het-
welk dus weinig van boven af behoefde te komen. Maar ook in andere zaken had men initiatief:
de drankbestrijding, het leren voor onderwijzer om "vooruit™ te komen, enzovoort. De "Friese
Onderwijzer” is hierdoor lang een begrip geweest, want men vond hem het gehele land door.
Geen landstreek heeft de eeuwen door ook zoveel rechtstreeks vanuit dorpen georgani-
seerde handel en scheepvaart gekend als het Noordhollandse platteland van ten noorden van het
I1J. Het blijkt hier dat men "het Nutsdepartement” kan toevoegen aan het rijtje van gemakkelijk
genomen of gesteunde initiatieven. Op grond van dit alleszal niemand betwijfelen dat het Noord-
rand-initiatief al even weinig militair-heroisch georiénteerd was als dat van de Hollandse stedelij-
ke burgerij.

Als redenen van ontstaan van de noordelijke (w.o. de "Friese”) vrijheid kunnen samenvattend
worden aangegeven: geringe feodalisering van het bestuur in oudere tijden en vanouds gespreide
en gediversificeerde economische activiteit. Ook Drente dat als arm zandgebied zo vaak gunstig
voor den dag komt bezat eeuw in eeuw uit non feodaal zelfbestuur.

Helaas worden deze zaken in de gedenkschriften van de departementen — vele hebben
uviteraard al een eeuwfeest of een anderhalve eeuwfeest achter de rug — vaak weinigpreciesuitge-
werkt, of zijn de bronnen niet nauwkeurig genoeg, waardoor kwantificeren moeilijk is. Enkele
goede voorbeelden van langdurige domineesvoorzitterschappen leveren Deventer en Vlissingen
op.

De kaart van 1810 is strikt genomen de kaart van 1834 minus de oprichtingen tussen 1811 en
1834. Maar er kunnen ook opheffingen zijn geweest — ongetwijfeld zelfs — maar dat daarinvloed
van uitgaat op het patroon is niet te verwachten.

Zie Gedenkboek 125 Jaar Willemsfonds, 1851-1976 (Gent 1976).

Beschreven door Ph. Kohnstamm in Gedenkboek 1934. De auteur ontleent dit aan de auto-
biografie van O. G. Heldring van 1881.

De ontmoediging die vaak uitging van de situatie in de jaren zestig en zeventig wordt be-
schreven in een sociologische studentenscriptie, Knigge, J. C., Tot Nut van de Maatschappij in
het Algemeen (Utrecht/Edam, 1984).

XXIV



Deel Een

De Nutsbeweging
Een geschiedenis van 200 jaar volksontwikkeling

P. N. Helsloot
met bijdragen van A. J. Wichers en P. Krom Jr.

Of is de taak van
’s menschen ontwikkeling en
vorming dan ooit afgedaan?
(Gedenkschriften 1809)



Cursus Kinderverzorging te Woudsend

Kleuterschool, plaats onbekend




INLEIDING EN VERANTWOORDING

Kijkend naar het verleden ontrolt zich voor de toeschouwer het beeld van op-
eenvolgende generaties, van maatschappelijke stromingen en botsingen, van
nooit statische en nooit harmonische groeperingen van mensen. Meestal hebben
we deze beelden ook gevat in termen als volk, cultuur of tijdperk, maar eigenlijk
kan de voortdurende stroom van de geschiedenis daarmee geen recht worden ge-
daan.

Wanneer thans, voor het eerst, een schets wordt gegeven van 200 jaren volks-
ontwikkelingswerk, verricht door een en dezelfde organisatie, de Maatschappij
tot Nut van 't Algemeen, zal die geschiedenis ook wel iets van dat onrecht bevat-
ten. Want wie zal het ”ware’ gezicht bepalen? En bovendien heeft deze Maat-
schappij niet tweehonderd jaar hetzelfde gezicht behouden. Zo heeft onder ande-
re de gemaakte indeling in tijdvakken — hoewel ontleend aan de Nutshistorie zelf
— iets willekeurigs als men een beweging volgt. Wij hopen echter zo goed moge-
lijk gekozen te hebben; men kan dit in het volgende nagaan.

Om het vlottende dat er in 200 jaren wel moet zijn geweest te accentueren heb-
ben wij het woord ’beweging” in de titel opgenomen, hoewel de term Nutsbewe-
ging in deze kring zelf nooit is gebruikt.

Een andere zaak is de raadpleging van de bronnen. Voor de schrijver, die geen
historicus van professie is, kwam de Nutsgeschiedenis voor als een grote legpuzzel
waarvoor wel overal stukjes waren te vinden, maar nergens de plaat. Het vinden
van het totale beeld was juist de opdracht, even boeiend als het leggen van een
puzzel.

Het raadplegen van het archiefmateriaal en het maken van aantekeningen
daaruit is al vele jaren geleden begonnen. Dat met deze arbeid werd begonnen is
geen toeval: de schrijver was een van de ambtelijke secretarissen van het hoofd-
bestuur van de Maatschappij. Achteraf gezien zou het beter zijn geweest als de
schrijver, toen zijn bedoeling vaste vorm verkreeg om de geschiedenis van de
Maatschappij in enige volledigheid te schrijven, meer het accent zou hebben ge-
legd op de documentatie en verantwoording van het naspeuringswerk. Hij hoopt
dat de geringe nadruk hem niet al te zeer aangerekend wordt. Als dat zo is, danis
dit een verontschuldiging voor het feit dat niet van alle citaten en mededelingen
van gebeurtenissen de vindplaats of bron wordt aangegeven. Op hoofdplaatsen
echter wordt de verwijzing meestal wel gegeven en voorts is het uiteraard moge-
lijk de werkwijze weer te geven. Deze was: de jaarverslagen te lezen, alsmede en
vooral de beschrijvingsbrieven van de jaarvergaderingen en de handelingen”
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van die belangrijke algemene vergaderingen aller departementen. Voorts, zo
veel mogelijk, alle rapporten en publicaties van elk jaar. Natuurlijk werden te-
vens de belangrijkste publicaties van anderen over de Maatschappij geraad-
pleegd, alsmede de gedenkboeken van de Maatschappij zelf en vele van de ge-
denkschriften en feestgeschriften van Nutsdepartementen en instellingen. Uiter-
aard werd ook bij de bekendste vaderlandse historici nagegaan, hoe zij ’het Nut”
plaatsten. Deze opsomming toont aan dat notulen van afzonderlijke hoofdbe-
stuursvergaderingen niet als regel werden geraadpleegd. Bij gedetailleerdere stu-
die zou dit wel nodig zijn, ofschoon ook deze merkwaardige hiaten kunnen bevat-
ten.

Het werk was in eerste instantie klaar in 1979, toen de schrijver al een aantal
jaren niet meer bij de Maatschappij werkte, waarna in 1982 contact met de redac-
tie van dit gedenkboek tot stand kwam. Een aanzienlijke omwerking, met name
in overleg met professor Wichers en een bewerking van enkele delen door hem,
heeft daarna plaats gehad. Voorts is hoofdstuk 9 onder verantwoordelijkheid van
de heer Wichers gebracht; het materiaal van de schrijver reikte oorspronkelijk tot
1960, maar voor daarna kon hij nog wel handreiking doen. Verdere handreiking
voor die periode deed de heer P. KromJr., vice-voorzitter van de Maatschappij.

De redacteuren konden natuurlijk geen verantwoording dragen van wat niet
wasvastgelegd, zodat deze schets in dubbele betekenis de selectie van de schrijver
mag worden genoemd; ten eerste: omdat alle geschiedschrijving immers berust
op selectie, maar ten tweede: omdat de samensteller meer dan van de beroepshis-
toricus verwacht mag worden, moet vragen op zijn greep te willen vertrouwen.
Dat de redacteuren dit laatste gedaan hebben, nadat zo kritisch mogelijk de tekst
is doorgelicht, stemt de schrijver tot tevredenheid en grote erkentelijkheid.

Uit deze uiteenzetting zal duidelijk zijn dat dit geschiedenisverhaal er een zal
zijn uit de gezichtspunten van het landelijk Nut, die soms zéér verschillen van wat
er in vele departementen leefde. Dit laatste kon niet in de vereiste nuance, laat
staan volledigheid, beschreven worden, hoe nieuwsgierig men daar soms naar zal
worden. Deze relatie van centraal bestuur tot plaatselijke autonome afdelingen
komt in het verhaal herhaaldelijk aan de orde.

Nog iets over de indeling. Van begin af aan heeft de Maatschappij tot Nut van ’t
Algemeen zichzelf gezien als een instelling voor volksontwikkeling, en dat bete-
kende — zeker 150 jaar lang — voor ontwikkeling van het ’lagere volk™, de ach-
tergestelden. Wij zullen zien dat de doelstellingen, afgezien van de mate van wel-
slagen, in de loop van de tijd wel veranderen. Maar de 200 jaar overziende, en
vooral de oorsprong inachtnemend, stond die volksontwikkeling voorop. Daar-
bij zijn onder het werk van volksontwikkeling zaken te verstaan die wij er nu niet
gemakkelijk meer bij zouden rekenen, los van andere verschillen die in de loop
van twee eeuwen in het begrip zijn opgetreden. Wij denken hierbij in het bijzon-
der aan hetonderwijs, dat 100 tot 150 jaar lang een hoofdzorg van de Maatschap-
pij is geweest, vaak ver vooruitdenkend voor kerk en staat uit. Het onderwijs
moest in de ogen van de besturen der Maatschappij allereerst verbeterd worden
om verheffing van het onwetende, en in de meeste gevallen armoedige volk mo-
gelijk te maken.
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Per hoofdstuk is derhalve eerst een korte inleiding gegeven over het tijdvak en
de tijdsomstandigheden. Daarna wordt direkt het onderwijs als werkterrein be-
handeld. Dan volgt meestal het een en ander over het bibliotheekwerk en over de
vele uitgaven van de Maatschappij die vaak in verband staan met onderwijs en
bibliotheekwezen. Dan volgen de activiteiten voor de geestelijke volksverhef-
fing, het ontwikkelingswerk in engere zin. Volgende rubriekenzijn de maatschap-
pelijke zorg, waarbij juist de materi€le situatie van het volk centraal staat, zoals
dat tenslotte ook het geval is bij de spaar- en hulpbanken en andere sociaal-econo-
mische activiteiten, die meer dan een eeuw lang zelfs prominent zijn geweest. De
bespreking van de interne organisatie van de Maatschappij besluit elke periode.

Uiteraard kon niet steeds dezelfde lengte per tijdvak en per rubriek worden
aangehouden en was de indeling niet altijd vol te houden. Temeer geldt dan dat
wie per onderwerp wil lezen er goed aan doet in het inhoudsoverzicht na te gaan
waar hij of zij kans maakt het gezochte te vinden.

Wanneer, zoals uiteraard te verwachten is, na het verschijnen van deze schets
nieuwe studies gemaakt zullen worden van de geschiedenis van een Nutsdeparte-
ment of -instelling, dan hopen wij hiermee een kader aangereikt te hebben waarin
de plaatselijke gebeurtenissen uit het verleden gevat kunnen worden.






1

DE OPRICHTING EN EERSTE DADEN
1784-1795

Tijdsomstandigheden

Grote rivieren beginnen als onaanzienlijke stroompjes. Het viel eigenlijk niet
te verwachten dat de grondslag voor het Nederlandse volksontwikkelingswerk te
Edam zou worden gelegd, noch dat de overigens niet bijzonder opvallende predi-
kant Jan Nieuwenhuijzen hetinitiatief zou nemen tot de oprichting van de organi-
satie daarvoor. Het begin had evengoed elders en door anderen kunnen plaats
hebben. En het begin te Edam was zo verward dat het ook daarom doet denken
aan een toevallige bronbeek. Bijna logisch was het dan ook dat al na enige jaren
de basis werd verplaatst naar het centrum van de Republiek, naar Amsterdam.
Ook de leiding is lange tijd overgedragen geweest aan Amsterdammers.

Zoals voordietijdvoor de handligtkwam hetidee van een nieuw genootschap
voort uit een gesprekskring. Deze had leden uit Monnickendam en Edam die we-
kelijks bijeenkwamen om te discussiéren, voornamelijk over onderwerpen be-
treffende de natuurlijke godsdienst. Jan Nieuwenhuijzen, doopsgezind vermaner
te Monnickendam, was er lid van en bracht daar zijn denkbeeld van een genoot-
schap voor de volksontwikkeling ter sprake. Zelf schrijft hij in terugblik:

Ik keerde mijne gedachten af van de hooger geplaatsten en bepaalde dezelve
op den zogenaamden gemeenen burger in ons Vaderland. Daar zag ik velen zuch-
ten om enreikhalzen naar wijsheid: maar de weg om tot dezelve te komen, was zo
stijl, — zo moeilijk, — zelfs zo kostbaar — om te beklimmen, dat duizenden den
moed lieten zakken, en zich aemechtig nederzetteden. Is er, dacht ik toen, geen
middel, om deeze naar wijsheidzoekenden de behulpzame hand te bieden — hen
toe te lichten? — Zou men voor hen geene geschriften kunnen vervaardigen, op-
gesteld in eenen eenvouwigen en duidelijken stijl, berekend voor hunne vatbaar-
heid? — Zoumennietalommedie geschriften, vooreenen geringen prijs verkrijg-
baar gemaakt, kunnen verspreiden?”’

Aldus Jan Nieuwenhuijzen in zijn Verhandeling over de voortreffelijkheid
der Wijsheid’ van 1798. Maar alvorens wij verder gaan de oprichting en de eerste
jaren van de Maatschappij te beschrijven moeten wij toch eerst wel de omstandig-
heden nagaan waarbinnen zich deze afspeelde. Dat men in het Edams-Monnic-
kendams gezelschap over de natuurlijke godsdienst praatte, riekt naar de Ver-
lichting, en evenzo het idee van Jan Nieuwenhuijzen om het volk verhefbaar te
achten en het te willen verheffen. Het is gebruikelijk geworden om het Nut als een
vrucht van de Verlichting, eventueel als een bij uitstek nuchter — Nederlandse
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belichaming van die Verlichting, te zien. Waarschijnlijk is dit niet ten onrechte,
want het was nogal geavanceerd in die dagen om niet van de overgeleverde open-
baring uit te gaan, en het was zeker ook geavanceerd, hoewel een zich verbreiden-
de gedachte in Europa, om de ontplooibaarheid van de mens te veronderstellen
en te willen hanteren. Anderzijds was deze belichaming van de verlichtingsge-
dachte in de Republiek niet geheel uniek in Europa. Ook elders komen er Nut-
achtige instellingen voor, zelfs onder praktisch gelijke naam, zoals het geval is in
Duitssprekende gebieden. Daar kwamen “’gemeinniitzige Gesellschaften” voor
van soms oudere stichtingsdatum dan het Nederlandse Nut. Nog altijd is er te
Ziirich de ’Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft”’, dat een aantal kanto-
nale genootschappen omvat. Deze organisaties zijn zowel in Europa als in de Re-
publiek deel van een breder verschijnsel: leesgezelschappen, discussiegenoot-
schappen, sociéteiten, geleerde genootschappen en academies, al of niet ’ko-
ninklijk”. Ze streefden er veelal naar om door de verspreiding van nieuwe kennis
en ontwikkeling de natie — in de praktijk vooral de burgerij als ’denkend deel”
van die natie — te moderniseren. Maar sommige van die lichamen beoogden di-
recter de stoffelijke vooruitgang en weer andere de algemeen maatschappelijke
vooruitgang zoals de nu jubilerende Maatschappij tot Nut van ’t Algemeen en, in
de Republiek, nog een aantal meer plaatselijke, doch verdwenen, genootschap-
pen. Onder deze laatsten moet Felix Meritis te Amsterdam (anno 1777) genoemd
worden, welk vermoedelijk het bekendste is geweest. Naast voordracht en discus-
sie behoorden prijsverhandelingen (bekroonde verhandelingen naar aanleiding
van een prijsvraag), kabinetten (verzamelingen van educatieve aard) en het in-
richten van bibliotheken tot de methodiek. We geven hier de namen van die oude
genootschappen uit de Republiek (met hun jaartal van oprichting) die naast het
Nut nog zijn blijven bestaan. Verder kan verwezen worden naar het artikel van
Mijnhardt in deze bundel, waarin het Nut nader geplaatst wordt in het sociale en
genootschapsleven van die tijd.

Nog bestaand zijn o.m. de Hollandsche Maatschappij der Wetenschappen te
Haarlem (1752), de Maatschappij der Nederlandse Letterkunde te Leiden
(1766), het Zeeuws Genootschap der Wetenschappen (1769), het Bataafs Ge-
nootschap der proefondervindelijke wijsbegeerte te Rotterdam (1769), het Pro-
vinciaal Utrechts Genootschap van Kunsten ¢n Wetenschappen (1773), de Ne-
derlandsche Maatschappij voor Nijverheid en Handel (aanvankelijk als ’oecono-
mische Tak der Hollandsche Maatschappij der Wetenschappen™, 1777), Teyler’s
Genootschap te Haarlem (1778).

Er zijn nog andere omstandigheden te noemen bij de oprichting van de Maat-
schappij — toen nog Genootschap — in 1784. Dat zijn de politiek-bestuurlijke, die
door velen uit de Verlichtingsbeweging zozeer gehekeld werden, ook in de Repu-
bliek. Het zijn omstandigheden die gemaakt hebben dat de beginjaren van de
Maatschappij te Edam bepaald schokkend zijn verlopen. Dat heeft ook daarmee
te maken dat de mannen van het ’eerste uur’’, hoewel het Nut van meet af aan a-
politiek wilde optreden, overwegend van een bepaalde politieke kleur waren: de
patriotse.

Men kent de geschiedenis van de Republiek van na * 1750. De Prinsen Willem



IV en Willem V zijn niet in staat of bereid om, nadat het stadhouderschap in 1747
met aanzienlijke machtbekleed werd, paal en perk te stellen aan de willekeur van
de regentenheerschappij. Er ontstaan anti-orangistische bewegingen, mede ge-
voed door zaken als de opstand van de Amerikaanse kolonién tegen Engeland,
gevolgd door de Onafhankelijkheidsverklaring en de Constitutie, en de verloren
vierde Engelse Zeeoorlog. Het wordt zo roerig in de Republiek, dat er in 1787
Duitse troepen verschijnen om het gezag van de Prins te steunen. Het jaar 1787 is
dan ook tevens, en in deze samenhang, een belangrijk Nutsjaar. De zetel van de
Maatschappij wordt dan uit het Prinsgezinde Edam verplaatst naar het in elk ge-
val vrijere Amsterdam.

Een volgend belangrijk jaartal is 1795, het jaar waarin de Bataafse Republiek
wordt uitgeroepen en er een nationaal werkklimaat ontstaat waarin de Maat-
schappij zich kan gaan ontplooien.

De oprichting

Wij nemen nu de draad van de oprichting en de eerste jaren als zodanig weer op.
Daarbij volgen wij wat de eerste verenigingsjaren betreft hoofdzakelijk de be-
schrijving van de historicus en hoogleraar Th. Jorissen. Zijn beschrijving komt
voor in de Volksalmanak van 1884 en werd daarna in verkorte vorm nog eens
herdrukt in het Gedenkboek van 1934. Wij zullen wederom korter zijn dan in
1934, maar de episode 1784-1787 mag in dit overzicht van de geschiedenis van de
Maatschappij natuurlijk niet geheel ontbreken.

Hierboven werd reeds geciteerd uit de latere aantekeningen van Jan Nieuwen-
huijzen, die men onder andere ook in de Volksalmanak van 1884 kan vinden. Wij
citeren verder: ’Maar ik vestigde mijne aandacht ook op de loflijke en geleerde
genootschappen onzes Vaderlands; en in het bijzonder op de twee door de Hol-
landsche Maatschappij, te Haarlem opgericht, uitgegevene stukken: Over de ze-
delijke en ligchaamlijke opvoeding der Kinderen. 1k las dezelve, en gevoelde
haare innerlijke waarde. Jammer, dacht ik, dat zij door de, voor den gemeenen
man, te hoogen prijs niet kunnen gekocht en geleezen worden; daar, zonder eene
goede opvoeding, de kinderen geen braave menschen, geene waare Vaderlan-
ders, geene deugdzame Christenen kunnen worden; noch de wijsheid met alle
haare edele deugden bij hen gekend, gewaardeerd en beoefend worden. Om dit
voor ons Vaderland zo heilzaam doel te bereiken, dacht mij niets nuttigers te wee-
zen, dan eene Maatschappij van zulke braave en waare menschenvrienden op te
richten, die door hunnen arbeid, en eene jaarlijksche toelaage van eene kleine
somme, bijvoorbeeld van slechts ééne Ducaat, mijne pogingen hielpen schraagen.
Ik stelde mijn plan aan eenige mijner goede vrienden voor. Het wierd goedge-
keurd. Men sloeg handen aan het werk. Onze Maatschappij werd opgericht.”

Nieuwhuijzen wilde dus een nieuw genootschap, afwijkend van de opzet van de
eerder gestichte genootschappen. In het Verslag van de Oprichtingsvergadering
lezen we dan: ’dat met vermijding deezer gebreken, (het) zich bevlijtigde om die
onderwerpen, welken tot verbetering en verlichting door die Genootschappen
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behandeld waren, op een eenvouwige, korte en duidelijke wijze voor te draagen,
en derzelver Verhandelingen voor eenen geringen prijs uit te geeven: ten einde
ook allen daardoor gelegenheid te verschaffen, om met nut te leezen, te onder-
zoeken en dus zich zoowel in ’t godsdienstige en burgerlijke, als in het vak der
nutte kunsten, bekwaam te maaken”.

Overigens meer dan het voorstel is niet van Jan Nieuwenhuijzen afkomstig.
Het was zijn zoon Martinus, opgenomen in des vaders kring, die de gedachten
verder uitwerkte en tot een plan kwam. Jan Nieuwenhuijzen werd zelf ook geen
voorzitter of secretaris van het genootschap, hij hield geen redevoeringen, be-
dreef geen propaganda en schreefzelfs geen Nutsboek; hij kreeg wel alle eer de
stichter te zijn van de Maatschappij tot Nut van 't Algemeen en een verering die
uitgroeide tot een ware cultus. Zijn beeltenis werd later in druk verspreid, borst-
beelden werden tentoongesteld, een grafmonument in de kerk te Monnickendam
werd opgericht, scholen en straten werden naar hem vernoemd en nog in 1970
werd voor alle zekerheid in de Wet der Maatschappijin het eerste artikel vastge-
legd dat op 16 november 1784 Jan Nieuwenhuijzen de organisatie heeft opgericht.
Zijn portret, geschilderd door De Lelie, hangt als een nationaal eerbewijs in de
historische afdeling van het Rijksmuseum te Amsterdam. Maar wel was het dus
een Nieuwenhuijzendie de plannen verder uitwerkte: Martinus Nieuwenhuijzen,
die toen arts was te Edam. Zijn korte levensbeschrijving vindt men in het docu-
mentatiegedeelte als dat van de eerste der Algemeen Secretarissen.

In een voorspel behoort ook een voorloper van de volksontwikkeling. Zijn
naam is bekend, althans als wij G. W. Kernkamp mogen volgen in zijn herden-
kingsboekje van 1906: ’Jan Nieuwenhuijzen herdacht”. Het is de partiot J. H.
Swildens (1745-1809). Als student reeds heeft deze gepleit voor de verbetering
van schoolboeken. Hij wilde zijn leven wijden aan de hervorming van het volks-
onderwijs. Zijn ”Vaderlandsch A.B. boek voor de Nederlandsche Jeugd” uit
1781 moest ’noodwendige vaderlandsche kundigheden verspreiden en daardoor
de volksverlichting bevorderen”. Het boekje werd inderdaad het prototype van
honderden leer- en leesboeken uit de volgende tijd. Eveneens wilde Swildens het
onderwijs onttrekken aan de kerk en het aan de staat opleggen als belangrijkste
taak en hij was al uit op verbetering van de volkszang en volkslectuur. Zijn zelf
geschreven liedjes leerde hij aan kinderen uit de achterbuurten en hij liep er zelf
’s avonds op straat mee te venten. Maar in tegenstelling tot het richtsnoer van het
Nut, verbond Swildens volksontwikkeling met propaganda voor de politiek der
patriotten. Zeer waarschijnlijk zijn vader en zoon Nieuwenhuijzen door Swildens
beinvloed. Of er direct contact tussen de oprichters van het Nut en Swildens heeft
bestaan over het in 1784 opgestelde plan voor een nieuw genootschap is, aldus
Kernkamp, wel beweerd, maar niet aangetoond.*

In 1784 ontwikkelde de juist afgestudeerde doctor Martinus dus een voorlopig

*) In de bijdrage van Mijnhardt in dit boek komt men een aanvulling, deels ook een correctie,
tegen op het hier vermelde. Behalve Swildens blijkt ook A. B. Fardon als duidelijk voorloper
gezien te moeten worden; zie blz. 195. Voortsgeeft voetnoot 75 op blz. 218 aan dat Swildens gehol-
penzouhebben bijhetopstellenvan het plan voor een Genootschap door Jan Nieuwenhuijzen.
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plan voor het te stichten genootschap, dat hij aan de gesprekskring voorlegde.
Stelde de vader zich vooral voor op gemoedelijke en stichtelijke wijze de kennis
en de deugden van het volk te verbeteren, op de stichtingsvergadering van 16
november 1784 in de doopsgezinde pastorie van Edam (thans Jan Nieuwenhuij-
zenplein 9) werd op aandringen van de zoon besloten aan die taak toe te voegen
“’de verbetering van het schoolwezen en de opvoeding der jeugd als de voornaam-
ste grondslag zijnde ter vorming, verbetering en beschaving van den burger”. In
het definitieve plan is de invloed van Jan nog overheersend; het onderwijs en de
opvoeding krijgen slechts één alinea, al zal het weldra hoofdactiviteit worden. Op
voorstel van Martinus werd als naam aangenomen: ’Genoodschap van Konsten
en Wetenschappen, onder de zinspreuk: Tot Nut van 't Algemeen”. Op de op-
richtingsvergadering werd tevens besloten tot verspreiding van een rondschrij-
ven, waarin de bedoeling (het plan) werd uiteengezet, met een uitnodiging om tot
de nieuwe vereniging toe te treden.

Het plan (een document uit onze geschiedenis) begon met de volgende inlei-
ding. “Elk weldenkend Nederlander, die een wezentlijk belang in den bloei en
welstand van zijn Vaderland stelt, die overweegt, wat een Mensch, een Christen,
aan zijn Natuurgenooten, aan zijn Medechristenen verschuldigd is, moet een te-
der medelijden over den staat des gemeenen Mans in ons Vaderland gevoelen.
Onkunde in verscheide nuttige wetenschappen heeftonder velen onzer handwer-
kenden landgenoten plaats; velen van henzullen mogelijk niet instaatzijn, om de
eenvouwigste bewijzen voor de aanwezendheid van God en de waarheid van den
Christelijken Godsdienst voor te stellen, noch hunnen pligt als mensch, als burger
en als Christen te beseffen, noch kennis hebben aan andere kunsten en weten-
schappen, die hen tot nuttige leden der maatschappij, tot braave opvoeders en
verzorgers hunner kinderen en huisgenooten kunnen maken”.

Het plan vervolgt metde opmerking dat het verre van de oprichters was om te
denken dat er geen brave en deugdzame gewone mensen en handwerkslieden
zouden leven, integendeel, dat velen van hen een voorbeeld konden zijn voor de
vermogende mensen. Onkunde en de daaruit voortvloeiende zedeloosheid moest
eerder aan onvermogen dan aan kwaadwilligheid worden toegeschreven. Daar-
mede was een stelling ingenomen die de grondslag vormde niet voor neerbuigen-
de filantropie maar voor onafgebroken arbeid aan de volksontwikkeling.

Het plan komt samengevat neer op de volgende punten:

1. een nieuwe organisatie zal zich bezig houden met de ontwikkeling van de
onderontwikkelden en armen;

2. de leden van het genootschap zullen personen zijn die door hun ontwikke-
ling en door hun geld in staat zijn de anderen te helpen, en die bereid zijn
daadwerkelijk mee te helpen;

3. het voornaamste middel zal zijn het uitgeven van eenvoudige boeken be-
stemd voor de minder ontwikkelden;

4. men zal zich ook toeleggen op verbetering van het onderwijs.

Deze punten zullen in de eerste honderd Nutsjaren werkelijk worden uitge-
voerd, al is het wel zo dat nog enkele essentiéle zaken later worden toegevoegd,
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zoals de nadruk op de uitvoering van het doel door plaatselijke departementen en
instellingen, en het middel van de (voor)lezingen.

De zinspreuk Tot Nut van ’t Algemeen doelde — in tegenstelling met de bete-
kenis die men er nu aan geeft — niet op iedereen, maar op de “onderste’ lagen
van het volk. Hoe menin de eerste jaren tegenover de ’gemeene man’ en vrouw
stond, bleek uit een opmerking door J. J. le Sage ten Broek gemaakt tijdens de
eerste bijeenkomst van het departement Rotterdam in 1785, waarbij hij erop
wees dat de depressie der lagere klassen in de hand wordt gewerkt door hun on-
kunde. Hij noemde het een schandelijk vooroordeel dat de gewone mens maar
werken moest en verder niets behoefde te weten. Hij wilde een gemeen’ dat be-
schaafd is door het bezit van nuttige kunsten, wetenschap, zedekunde en gods-
dienstige beginselen, waardoor het volk sterk zou zijn. Het was zijn inzicht dat
ontwikkeling is: ’de grondzuil en de sterkte vaneen gelukkige en veilige samenle-
ving”. De filantropie van het Nut was in deze ogen een oprechte mensenliefde”,
die praktisch werkzaam wilde zijn en die welbewust of onbewust bijdroeg tot ver-
anderingen in de sociale orde.

Wie waren trouwens, behalve de Nieuwenhuijzens, de oprichters? Op het eer-
ste gezicht (voor ons) waren zij mannen van verschillende richting: J. A. Hoek-
stra, doopsgezind leraar te Edam, Jan Roos, opziender van ’s lands zegel, J. L.
Loggen, Luthers predikant te Monnickendam en H. Bakker, wiens maatschappe-
lijke betrekking niet achterhaaldis (aldus Jorissen in de Volksalmanak van 1884).
Voor de tijdgenoot waren zij echter een duidelijk ’dissenters’ gezelschap: er wa-
ren mensen prominent in die geen leden waren van de offici€le kerk. Aangezoch-
te hervormde predikanten (drie achtereenvolgens) wezen een plaats in het be-
stuur af. Hoekstra werd de eerste voorzitter, Martinus Nieuwenhuijzen de eerste
secretaris en Roos de penningmeester. Van dit bestuur uit werd het Plan toege-
zonden aan diegenen ’bij dewelken men het best meende te zullen slagen”.

Hoewel men geen patriots gezelschap was of begeerde te zijn, zullen ook de
ontvangers van de circulaire vaak opposanten van het bestaande regiem zijn ge-
weest. Dat dit alles de burgemeesters van Edam niet ontgaan is zullen wij nog
zien.

Politieke druk

Op de circulaire met het Plan waren binnen enkele maanden reeds voldoende
aanmeldingen binnengekomen — enige honderden — om de kosten goed te ma-
ken van het drukken van statuten en andere uitgaven. Het voorlopig bestuur kon
dan ook op 21 januari 1785 te Edam reeds een ledenvergadering beleggen, waar-
op de eerste opgave voor een prijsvraag — de eerste van een lange reeks prijsvra-
gen — werd vastgesteld. Alsof men bij het begin beginnen wilde, werd als vraag
opgegeven: welke bewijzen leveren natuur en rede op voor het bestaan van God?
Als antwoord werd bekroond, op de eerste officiéle algemene vergadering, ge-
houden in augustus van hetzelfde jaar, een geschrift van P. Schouten, rooms-ka-
tholiek pastoor te Oegstgeest, over wiens deelname in de Maatschappij — en dat
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van andere roomskatholiecken — meer volgt in een afzonderlijk artikel. Deze
prijsverhandeling opende de grote rij van Nutspublikaties. Zij werd in het Engels
en Duits vertaald en beleefde vele drukken. Dergelijke stichtelijke boekjes, vol-
gens de opzet niet-leerstellig, goedkoop en eenvoudig van taal — immers bedoeld
voor iedereen — voorzagen blijkbaar in een behoefte. Maar het godsdienstige
genre zou voor de Maatschappij toch tot de uitzonderingen blijven behoren.
Spel-, lees- en rekenboeken en zedekundige opwekkingen gingen eigenlijk direct
al de boventoon voeren. Het statutaire christelijk karakter van het Nut was hier-
mee echter bevestigd. Het christelijk beginsel zou de Maatschappij, zoals het ver-
haal verder zal leren, trouwens nog een aantal interne moeilijkheden en gewe-
tenskwesties bezorgen. Pas in 1970 verdween de algemeen-confessionele basis uit
de statuten. Maar eind 18e, begin 19e eeuw, warenzedelijke verheffing en religie
nog onscheidbaar.

De voorspoedige uitbreiding van de Maatschappij maakte het nodig medebe-
stuurders buiten Edam te verkiezen. Deze waren prof. J. J. le Sage ten Broek te
Rotterdam, G. Brender a Brandis te Amsterdam, ds. J. F. Martinet te Zutphen,
ds. D. Hovens te Leiden en ds. B. Bosch te Diemen. Het was een bijzonder
groepje van patriotten en ’"rode dominees” avant la lettre, enkelen trouwens wel
behorend tot de officiéle kerk. In 1785 viel vervolgens het besluit Nutsdeparte-
menten in te stellen, als plaatselijke vereniging ingeval er een minimum aantal
ledenaanwezig was. Het was Amsterdam, waar het eerste Nutsdepartement werd
opgericht (2 april 1785). In dat jaar volgde ook de vorming van departementen te
Bodegraven, te Rotterdam, te Woerden, te West-Zaandam en te Oostzaan. In
1786 zou Leiden volgen en in 1787 Alkmaar, Utrecht en Gouda. Het Edamse
departement werd als ’hoofdvergadering” aangemerkt.

Maar in Edam pakten er zich politieke wolken samen boven het prille genoot-
schap. Het stadsbestuur was prinsgezind. De meeste Edamse Nutsleden moesten
zich, uit vrees voor de magistraten, althans in naam, als prinsgezind voordoen.
Het eerste bestuur had het genootschap zoals te doen gebruikelijk onder protec-
tie gesteld van de heren burgemeesteren. Natuurlijk was het de burgemeesters
bekend dat de aanhangers van het genootschap zowel in als buiten Edam hoofd-
zakelijk uit patriottische kringen voortkwamen. Zij achtten het daarom gewenst
van de protectie gebruik te maken en hun invloed op de bestuurskeuze te doen
gelden. Onder andere deden zij een poging om Martinus Nieuwenhuijzen uit de
sleutelpositie van secretaris weg te werken. Het was machtspolitiek op kleine
schaal. Een prinsgezinde voorzitter ging bij een gelegenheid zelfs zover een op-
standig patriottisch lid eigenhandig een pak slaag te geven, waarbij bloed en ge-
scheurde kleren te pas kwamen. Waarschijnlijk is dit het enige geval in de Nutsge-
schiedenis waarbij van lichamelijk geweld gebruik werd gemaakt.

De toestand in Edam ontging de besturen van de andere Nutsdepartementen
niet en zij wilden er niet in berusten dat het genootschap in de macht van de be-
houdende politieke partij kwam. In 1787 betoondenleden te Rotterdam, Leiden,
Bodegraven, Alkmaar e.a. zich onwillig afgevaardigden voor de jaarlijkse verga-
dering te Edam te benoemen. Het departement Bodegraven verzocht toen G.
Brender a Brandis en zijn medebestuurders te Amsterdam, als vertegenwoordi-
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ger van het oudste en grootste departement, een bijzondere vergadering bijeen te
roepen “’om scheuring te voorkomen”. Het hoofdbestuur te Edam, nog uitgeno-
digd om aan deze bijeenkomst deel te nemen, weigerde natuurlijk. Secretaris
Martinus Nieuwenhuijzen werd daar bovendien ervan beschuldigd de aanlegger
van het snode voornemen van een vergadering buiten Edam te zijn. Hij werd uit
de vergadering van het Edamse bestuur gesloten. Martinus, tot dan toe reglemen-
tair en gematigd opgetreden, trok nu de consequenties. Hij verzamelde alle pa-
pieren van het genootschap en vertrok. Maar hij ging verder dan de Edamse he-
ren bedoelden. Hij verliet Edam voorgoed, daarbij huis en meubelen aan zijn
vijanden overlatend. Zo heftig was de partij-strijd! Via zijn ouders te Monnicken-
dam, kwam hij in Amsterdam, waar hij zich definitief vestigde en waar hij mee-
werkte aan het besluit om het genootschap, nu de Maatschappij, te verplaatsen
naar Amsterdam. De druk, door de Edamse beschermheren op het genootschap
uitgeoefend, aldus Jorissen, had het met ondergang bedreigd. De departementen
hebben de Maatschappij gered, door haar te onttrekken aan de bedoelingen van
de lokale Edamse regering en haar in staat te stellen zich onafthankelijk te ontwik-
kelen.

Desondanks was in deze eerste drie jaren de basis gelegd. De doelstelling was
geformuleerd, departementen waren opgericht, de financién waren geregeld. De
eerste boeken verschenen en er was een gehonoreerd secretaris aangesteld. Het
geheel was nog wel betrekkelijk onaanzienlijk want echte resultaten waren er nog
nauwelijks. Maar er was blijkbaar een levensvatbare geest in de organisatie, na-
melijk een humaniteitsideaal, waarover Kohnstamm in het Gedenkboek van
1934 schreef dat het typisch-Nederlands zou zijn: heel weinig mystiek en in het
geheel geen magie, bezonnen en met affectbeheersing, en daarom zich afreage-
rend in de daad.

In het vrijere Amsterdam

In het jaar 1787 werd te Amsterdam de vergadering dus gehouden in tegen-
woordigheid van Martinus en trouwens ook van Jan Nieuwenhuijzen. ”Edam”
werd afgezworen en het hoofdbestuur werd verplaatst naar Amsterdam. De
naam werd veranderd in ’Maatschappij: tot Nut van ’t Algemeen”. (Het dubbe-
le-punts-teken in de naam hoort er inderdaad bij, maar is omstreeks 1890 verval-
len). Een maand na de verplaatsingsvergadering werd het eerste nieuwe hoofdbe-
stuur samengesteld. Het bestond uit W. van Barneveld, B. Bosch, G. Brender a
Brandis, D. van Hinlopen, J. Hugli, B. zur Muhlen, J. F. Muller en C. Rensing.
Jan Nieuwenhuijzen werd voor het leven tot boventallig lid van het centrale be-
stuur benoemd: zijn zoon bleef secretaris.

Ondanks zorgelijke tijden — vele patriotten die uitwijken na de Pruisische in-
terventie en het herstel van Prinsgezinden, ook in Amsterdam — kon de Maat-
schappij werkzaam blijven. Het aantal departementen steeg geleidelijk, al was
het wel een tijd van ook weer opheffing en dan wederoprichting van departemen-
ten. Tussen 1787 en 1795 kwam een dertigtal afdelingen definitief tot stand. Zelfs
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te Paramaribo ontstond in 1794 een "koloniaal”” Nutsdepartement. Het aantal
persoonlijke leden liep op tot ruim 2400. Noord-Holland was nog duidelijk het
zwaartepunt van de Maatschappij, al verbreidden de departementenzichreedsin
andere provincies. Te Amsterdam steeg het aantal leden tot boven 500, waardoor
— er was anders geen zaal groot genoeg — de vorming van twee aparte departe-
menten nodig bleek.

Het mag geen wonder heten dat de jonge Maatschappij ook nu wordt tegenge-
werkt. Met Felix Meritis, Doctrina et Amicitia en Teyler’s Genootschap bleef
men middelpunt van vijandige gevoelens, ook van kerkelijke zijde. Zo werd uit
de enig eigenlijke toegelaten kerk de beschuldiging verspreid dat de Maatschap-
pij stukken uitgaf die niet van zuivere rechtzinnigheid in de leer getuigden e n zelfs
dat zij vervalsingen van de Heidelbergse catechismus waren. Hoofdbestuur en
departementen slaagden er echter in zich te houden aan de stelregel om zich niet
met politiek en kerk in te laten en de volksontwikkeling boven de partijen te stel-
len.

In de Inleiding tot dezeschets werd de structuur van de komende hoofdstukken
besproken: na een inleiding per hoofdstuk zou een zoveel mogelijk vaste volgor-
de van onderwerpen worden aangehouden. Dit eerste hoofdstuk is natuurlijk een
bijzonder omdat de “’eerste schreden” van de Maatschappij wel enige extra toe-
lichting vergen. Maar hier voor het eerst nemen we toch de beloofde structuur
reeds op, zij het dat wij nog tamelijk kort kunnenzijn en nog nietalle onderwer-
pen kunnen paraderen. Het volgende heeft betrekking op de jaren 1787-1795.

Onderwijs

Het onderwijs hield de Maatschappij nu onmiddellijk bezig. Tekenend voor de
grondige aanpak is wel dat de oprichting van een nationale kweekschool tot vor-
ming van onderwijzers centraal stond, al gelukte deze vooreerst niet. Maar het
uitgeven van goede schoolboeken werd wel met succes bekroond. Martinus Nieu-
wenhuijzen zelf was auteur van “Trap der Jeugd”, ’Het onderwijs in spellen,
lezen en schrijven”, ”Het kunstmatig lezen”, "’Vaderlandsche deugden’’, "’Le-
vensschetsen van vaderlandsche mannen en vrouwen’ (samen met A. Loosjes)
en wat volksliedjes. Zij waren vrij van de gezwollen stijl van de tijd. Naast deze
boekjes, voor gebruik in school en bij opvoeding, kwamen ook enkele werken uit
die aanwijzingen gaven voor de verbetering van het (lagere) schoolwezen en de
educatie, al bleven deze nogaan de buitenkant. In 1793 verscheen voorts ’Neder-
duitsche spraakkunst’” door L. van Bolhuis en in 1792-1794 een rekenboek door
H. Aeneae. Inenkele jarenwerd een opmerkelijk boekenfonds gevormd, waarin
vele herdrukken nodig waren. De nutsboekjes behaalden soms oplagen van 5000
a6000stuks. Zij werden voor lage prijs verkocht of door de leden gratis verspreid.
Geklaagd werd evenwel — en deze klacht zal zich in de gehele historie herhalen —
dat niet de gewone man, maar de burgerij de boeken van de Maatschappij las.
Een voorstel om daarom, in plaats van boeken, een populair weekblad uit te ge-
ven werd in 1791 echter verworpen. Er werd door Martinus Nieuwenhuijzen zelfs
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een plan voor een “’schoolbibliotheek”™, dat wil zeggen een serie leerboeken voor

de gehele leerstof der lagere school ontworpen, welke serie uit drie afdelingen

moest bestaan:

1. voorbereidende kundigheden (onder andere lezen en rekenen);

2. godsdienstige en burgerlijke plichten;

3. nationale burgerlijke kundigheden (onder andere aardrijkskunde, geschie-
denis, economie, staatsinrichting).

Elk deel was weer in boektitels uitgewerkt. In de prijsvragen van de jaren daar-
na vindt men van deze onderwerpen terug. Die prijsvragen waren dus niet wille-
keurige opgaven maar volgens plan opgemaakt.

Ook Nuts lagere scholen werden door de departementen opgericht, de eerste te
Leiden (1792) en te Dordrecht (1793). Te Zaandam werd een Frans-Latijnse
school gesticht. In 1788 werden voorstellen besproken om te komen tot oprich-
ting van industriescholen voor meisjes, aldus de verslagen uit die tijd (waarvan we
niet zeker weten of ze volledig zijn).

Het schoolbezoek werd op de eigen scholen systematisch bevorderd door het
uitdelen van prijzen aan de leerlingen. Voorts bestond er een uitgewerkt maar
niet uitgevoerd plan voor een ’boekzaal” voor schoolmeesters, waaronder ver-
staan werd een tweemaandelijks onderwijskundig tijdschrift met schoolnieuws
uit binnen- en buitenland ten dienste van de onderwijsvernieuwing.

Bedenkt men dat deze aanpak van de verbetering van het onderwijs geschiedde
in een moeilijke politieke en economische periode, en dat centrale leiding van de
staat nog niet bestond, dan beseft men des te meer welk een mobilisatie van
krachten door het Nut is bewerkstelligd. Een overtuigde tegenstander van het
Nut als dr. Abraham Kuyper had dit besef, toen hij veel later schreef: ’dan voelt
ieder, dan den volke een weldaad is geschied. Eerst sedert dien tijd is het onder-
wijs onderwijs geworden” (Uit: ’De "Nuts” — beweging”’, 1869).

Bibliotheken

Een tweede weg van volksontwikkeling werd in dit tijdvak geopend, en wel de
weg van de uitleenbibliotheek. In het jaar 1791 nam het departement Haarlem
het initiatief zo’n bibliotheek te stichten. Dit betekende de oprichting van de eer-
ste niet-commerciéle instelling voor het uitlenen van boeken, niet alleen in Ne-
derland, maar ook in Europa (aldus o.a. het rapport Volksbibliotheken van 1913)
en waarschijnlijk dus in de wereld. Driehonderd lezers werden in het eerste jaar
in Haarlem ingeschreven. Kampen volgde in 1794, Dordrecht en Wormerveer in
1795. Deze initiatieven zijn aanvankelijk, als men de jaarverslagen van die tijd
leest, blijkbaar voortgekomen uit het inzicht van plaatselijke besturen, en niet
naar voorschriften van het hoofdbestuur; welke laatste pas tien jaar later richtlij-
nen verstrekte. De in de organisatie van de Maatschappij besloten autonomie der
departementen ziet men hier in praktijk, waarbij ditmaal blijkt dat departemen-
ten wel eens voor konden zijn op het hoofdbestuur en op besluiten van de lande-
lijke jaarvergadering. Men enige overdrijving is het Nut wel eens de voortzetting
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van de bestuursvorm van de Republiek genoemd, met die typische nadruk op het
vrij en zelfstandig beheer der departementen en met het ontbreken van een cen-
trale macht, die voorschriften geeft. Inderdaad heeft de vrije wisselwerking tus-
senlandelijk en plaatselijk denken en doen menigmaal een gelukkig evenwicht en
daardoor wellicht de beste resultaten opgeleverd. Maar de omgekeerde situatie
zullen wij ook nog tegenkomen: hoofdbestuur en departementen, die elkaar niet
verstaan. Maar in elk geval werd op deze vrije wijze door het Nut aan het eind van
de 18e eeuw de basis gelegd voor wat eens de openbare leeszalen en bibliotheken
zouden worden. Men houde evenwel in het oog dat al het Nutswerk, ook dat wat
zich met het uitlenen van leesboeken bezig hield, gericht was op de lagere klasse,
die het overgrote deel van het volk uitmaakte. Het boekbezit, met als basis van-
zelfsprekend de Nutsuitgaven, was daarom van eenvoudige inhoud. Behalve een-
voudig was het overwegend ook educatief van aard. De bibliotheek was, zoals
elke Nutsinstelling, niet erop uit om verstrooiing te bieden maar om te dienen als
instrument van volksopvoeding. Dit was althans heel lang de intentie.

Ontwikkelingswerk

Naast onderwijs en bibliotheekwerk kunnen meteen ook die met het Nut ont-
stane bijeenkomsten van leden en niet-leden genoemd worden, die ’Nutsavon-
den” en ’Nutslezingen’ heten. Deze instituten hebben zulke diepe wortels ge-
schoten dat volgens Van Dale de termen, ook al lijken ze nu weer te verdwijnen,
deel zijn gaan uitmaken van onze taal. Geen ander instrument der volksontwik-
keling in ons land is misschien ook meer verguisd. Terecht zijn deze bijeenkom-
sten vaak aangeklaagd om hun verwording tot gelegenheden van vermaak, gezel-
ligheid of dorperij. Niettemin moet erkend worden dat deze voorlezingen een
blijvend verschijnsel zijn geweest en daardoor een middel voor de directe opvoe-
ding van volwassenen, zij het waarschijnlijk niet van elke rang. Zij zijn in elk
geval een eerste methode geweest van sociaal-cultureel vormingswerk met vol-
wassenen. In volgende hoofdstukken zal op de ’Nutslezing” (in dit tijdvak nog
aangeduid als ’volksonderwijs”, niet te verwarren met het latere begrip volkson-
derwijs) verder worden ingegaan. Van belang is vast te stellen dat de Nutsbijeen-
komsten als bijzondere activiteit der departementen dateren uit de eerste jaren
der Maatschappij. Was het Nut trouwens niet uit een gesprekskring voortgeko-
men?

De geestdrift en aandrang tot hetberamen van plannenwaren met dit alles nog
niet bevredigd, getuige de voortdurende beraadslagingen in de jaarvergaderin-
gen en de vele commissies. Daarbij ging het over zaken als: bestrijding van de
slavernij als een toen opkomend onderwerp, het uitgeven van volksromans — een
exemplaar zag in 1792 het licht onder de titel "Hendrik en Anna” — en van een
jaarlijkse almanak. Het paste bij het algemeen christelijk karakter van het Nut
dat in dit rijtje ook behoort een voorstel om de Bijbel opnieuw te vertalen; voor
het volk natuurlijk. Men besloot niettemin hier verder niet op in te gaan, niet
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alleen omdat deze onderneming voor de Maatschappij moeilijk uitvoerbaar zou
zijn, maar ook omdat deze gevaarlijk was.

Dr. A. C. J. de Vrankrijker (in Volksontwikkeling, 1962) heeft als motieven
van het openbare leven in het tijdperk 1780-1840 onderscheiden: medelijden, be-
schaving brengen, kennis verbreiden, vooroordelen wegnemen, godsdienstzin
versterken, verdraagzaamheid bevorderen, vakmensen kweken, deugden bevor-
deren, zuiver ontwikkelend werken, geluk vergroten, opstand voorkomen (door
evolutie). Geen kleinigheid zoveel beweegredenen te bezitten, maar bij de Maat-
schappij tot Nut van 't Algemeen zijn ze wel terug te vinden, in allerlei combina-
ties. Met grote naiviteit (in onze ogen) werd soms een nauw verband gelegd tus-
sen geloof, deugd, geluk en plichtsbetrachting. Vooral met het begrip deugd
werd, zo zouden we nu menen, wat gemakkelijk omgesprongen. Af en toe werd
er ook een onmiskenbaar paternalisme ten toon gespreid. Maar achter het samen-
stel van motieven steekt een vertrouwen in de medemens, een gezindheid tot ver-
andering van het bestaande.

Een andere beoordelaar van deze tijd, dr. H. P. Meppelink (zie bibliografie)
beschrijft het bovenstaande zo: “Het karakter van ’welzijnsorganisatie’ resp.
“welvaartsorganisatie’’ van de Maatschappij tot Nut van’t Algemeen en de Maat-
schappij van Nijverheid vindt zijn geestelijke basis in de idee van de "’ordre natu-
rel”, de door God geschapen orde tot geluk der mensheid, opgebouwd rondom
het vrijheidsprincipe. Men leefde in het optimisme van het individualisme en het
intellectualistische rationalisme dat uiteindelijk zou voeren tot de volmaakte
maatschappij. Op de schouders van de gezeten burgerij rustten hierbij belangrij-
ke taken: deze dienden bij te dragen tot de zedelijke en materiéle verheffing van
de massa, door opvoeding en onderwijs; deze dienden ook de sociaal-patholo-
gische verschijnselen, die zich voordeden op de weg naar grotere volmaaktheid,
te corrigeren. Het vervullen van deze taken was naastenliefde, in vrijheid te be-
trachten.”

Interne organisatie

Het Nut heeft ook het eerste voorbeeld gegeven van vrijwel onbeperkte toela-
ting tot het lidmaatschap. De mogelijkheid van ballotage en dus van uitsluiting
van lidmaatschap was nog regel bij nagenoeg elke vereniging. In het door het
hoofdbestuur ontworpen eerste artikel van de Wet der Maatschappij luidde het:
"Elk, van wat rang of godsdienst ook, waar ook wonende en welk eentijd,zal als
lid van dit genootschap aangenomen kunnen worden.” Dit artikel kwam echter
niet geheel onveranderd in de Wet van 1788, want daar luidt het: "Elk, van wat
rang in de burgerlijke, en van welke gezindte in de christelijke maatschappij,
waar ook wonende of op welken tijd, zal als lid van deze Maatschappij kunnen
aangenomen worden.” Men bleef wat voorzichtig bij het heersende regiem en
wilde de beschuldiging anti-christelijk te zijn de kracht ontnemen. De bedoeling
was echter niet anders dan die van de (betere) tekst van het hoofdbestuur. Wel
zou de vastgestelde regel later toch problemen opleveren: bij de toelating van
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joodse landgenoten tot het lidmaatschap. In de Nutsuitgaven die voor ruime ver-
spreiding bestemd waren werd opzettelijk de richting van predikanten-auteurs
verzwegen, omdat men wel wist dat vermelding van een gezindte aanleiding zou
geven aan andersgezinden de geschriften ongelezen te verwerpen. Het ideaal van
de onbeperkte toelating werd echter ook om andere redenen niet gerealiseerd,
zoals door de heffing van de traditionele contributie van f 5,— (de oude dukaat),
die niet voor elke rang in de burgerlijke maatschappij” te betalen was. Voorts
was er een hoge sociale drempel. De toetreding van iedere burger bleef evenwel
een gewetenszaak van het Nut, zoals wij verder nog zullen zien; men trachtte dan
drempels te verlagen.

In deze periode valt nog het overlijden op jonge leeftijd van Martinus Nieu-
wenhuijzen (1793). Hij wordt als algemeen secretarisopgevolgd door de niet min-
der krachtige figuur van Gerrit Brender a Brandis, die tot zijn overlijden in 1802
de spil van de groeiende organisatie zal zijn. Maar dit behoort reeds tot het vol-
gende hoofdstuk.
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2

DE GROTE ONTPLOOIING
1795-1813.

Tijdsomstandigheden

Zeker voor deze tijd van veel wisselingen, grotendeels ook een harde tijd, kan
het nuttig zijn de algemene omstandigheden te releveren.

In 1795 komen er Franse troepen aan in ons land, tegelijk met uitgeweken pa-
triotten. De Republiek der Verenigde Nederlanden gaat ten onder; de Prins wijkt
uit naar Engeland, en de Bataafse Republiek wordt uitgeroepen. Er komt een
nationale vergadering naar Frans model, met afgevaardigden uit districten. Nieu-
we Staatsregelingen ontstaan, die echter door invloeden van binnen uit of van
buiten af telkens weer voorlopig blijken te zijn. De bekendste invloeden van bui-
ten af zijn de opgedrongen komst van Lodewijk Napoleon als Koning van Hol-
land in 1806, en de inlijving bij Frankrijk van 1810. Maar als in 1813/1815 het
Koninkrijk der Nederlanden ontstaat, is het resultaat niettemin een eenheids-
staat die in vele opzichten aanzienlijk verschilt van de oude Republiek. Kan men
staatkundig spreken van een tijdvak van verwarring, in economisch opzicht is dit
niet anders: teruglopende handel en nijverheid door de afsnijding van de toegang
tot overzeese bronnen, velerlei rentedervingen, door de burgerij geleden op be-
legde kapitalen, en een oplopende staatsschuld wegens (Franse) oorlogslasten.

Toch krijgt het Nut zijn kansen, en wel omdat het met een aantal van zijn voor-
mannen in het proces van vernieuwing is betrokken, en de opeenvolgende over-
heden, Lodewijk Napoleon inbegrepen, wel belangstelling hebben voor wat er uit
de Nutskring naar voren komt, met name op het gebied van onderwijs.

Onderwijs

Gezaghebbers in de Bataafse Republiek toonden dus het oor wel te luisteren te
willen leggen bij de jonge Maatschappij om het onderwijs uit de diepten te halen
waarin dit nog altijd verzonken was: slecht opgeleide meesters (kosters, oud-mili-
tairen), slechte lokalen, een primitieve tuchthandhaving (de plak, de roede),
geen klassikale scheiding naar gelang de vordering van de kinderen, en dergelij-
ke. De Nationale Vergadering benoemde in 1796 een commissie uit haar midden
om een Plan voor Openbaar Nationaal Onderwijs te ontwerpen. Terstond diende
het hoofdbestuur een adres in waarin het zijn wensen voor de onderwijsverbete-
ring uiteenzette. Door de Regeringscommissie om uitwerking verzocht, ant-
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woordde het hoofdbestuur uitvoerig met een geschrift: ’Algemene Denkbeelden
over het Nationaal Onderwijs’ (1796). Het was opgesteld door H. Tichelaar, A.
H. van Gelder en C. Wertz, drieleden van dit hoofdbestuur. In een visie die nog
modern aandoet (aldusL. C. J. Bigot in het Gedenkboek 1934, maar vooral dr.
N. L. Dodde in ”Een onderwijsrapport” 1971) legden zij de basis voor een aan-
zienlijk verbeterd (lager) onderwijs aan allen.

Onder meer kwamen deze wensen naar voren, die wij enigszins uitvoerig weer-
geven om het contrast te tonen tussen wat toen gangbaar was en waar wij nu mee
vertrouwd zijn: het landsbestuur zorgt voor het onderwijs en de opvoeding
van alle kinderen zonder onderscheid naar stand of geslacht. Dit onderwijs wordt
geregeld bij de wet, staat onder landstoezicht en wordt voor zoveel nodig bekos-
tigd uit belastingen. In alle steden en dorpen dienen goede en doelmatige school-
gebouwen te bestaan en van ’s landswege worden er voldoende kweekscholen
voor onderwijzers opgericht. Voorts worden de onderwijzers bezoldigd door
staat en gemeente en wordt de gang van het onderwijs gebonden aan een verant-
woorde didactiek en een beredeneerd rooster: zo’n rooster voor de dagen van de
week en de uren van de dag was bijgevoegd. De bestaande schoolboeken worden
afgeschaft en vervangen door betere, met als grondslag een nieuw Handboek
voor de Onderwijzer. Het godsdienstonderwijs dient niet leerstellig te zijn, maar
een opvoedend en zedekundig karakter te hebben.

Men heeft meermalenopgemerkt dat vanaf 1801 en tot 1920 er in de onderwijs-
ontwikkeling slechts graduele verschillen voorkomen, maar dat de principiéle op-
zet zich ongewijzigd heeft doorgezet.

Het is met de eerste poging om te komen tot nationale regeling van het onder-
wijs overigens niet zo vlot gegaan als zojuist wellicht werd gesuggereerd en in
’progressieve’ kring werd gehoopt. De zaak bleef eerst nog wat liggen. Wel werd
er — men stond nog dicht bij de oude republiek — overleg gepleegd met het pro-
vinciaal bestuur van Holland over tenminste de invoering van de leerboeken der
Maatschappij in de scholen aldaar, en bleef ook het hoofdbestuur in contact met
de landsoverheid. Pas bij het optreden van de nieuwe minister van nationale op-
voeding, J. H. van der Palm, in 1799, kwam er iets meer schot in de zaak. Maar
zijn wet op het lager onderwijs van 1801 moest door politieke verwikkelingen
spoedig weer ingetrokken worden, welk lot ook de tweede wet van 1803 bescho-
ren was. Tenslotte kwam onder het eenhoofdige bewind van raadspensionaris
R.J. Schimmelpenninck de definitieve wet van 1806 tot stand. Deze volgde welis-
waar niet geheel, maar toch in vele hoofdopzichten, het Nutsrapport. Maar zo
tevreden was men er in de Nutskring mee, dat men deze wet in de eerste helft van
de 19e eeuw herhaaldelijk noemt een "heerlijk gedenkstuk’, of nog mooier: ’het
laatste geschenk van de republiek aan de wereld”. In elk geval was hier een tijd-
perk van voorbereiding met succes afgesloten en had de Maatschappij reeds een
aanzienlijke bijdrage geleverd aan de modernisering van het onderwijs. ’Alle
schoolonderwijs zal zodanig moeten worden ingerigt, dat onder het aanleeren
van gepaste en nuttige kundigheden, de verstandelijke vermogens der kinderen
ontwikkeld en zij zelve opgeleid worden tot alle maatschappelijke en christelijke
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deugden”, zo heette het bij die wet van 1806 (aangehaaldin het Nutsgedenkboek
1934).

Aan de verwerkelijking van een en ander in de praktijk droegen vervolgens
vele departementen bij. Omstreeks 1795-1796 werden te Amsterdam en Haarlem
— wat eerder dus niet gelukt was — de eerste Nutskweekscholen voor onderwij-
zers opgericht. Te Rotterdam volgde de stichting van een dergelijk instituut in
1801. Andere Nutskweekscholen kwamen er, tot 1811, in Groningen, Leiden,
Den Haag, Delft, Utrecht en Dordrecht (aldus M. de Vroede in Pedagogische
Studién, 1969). Door de moeilijke omstandigheden gingen deze kweekscholen,
behalve die te Haarlem, in de Franse tijd wel weer ten onder. Maar ze hebben
vermoedelijk mee aangegeven welke kant het op moest. Ook in de lagere scholen
zelf werden trouwens nog wel toekomstige onderwijzers gevormd: volgens het
eenvoudige systeem de beste leerlingen op school te houdenals ondermeester”’.
Dit trachtte men dus geleidelijk aan te ondervangen. In allerlei plaatsen trachtten
voorts ook de lokale Nutsbestuurders het onderwijs te verbeteren, hetzijdoor het
stichten van (model)scholen, hetzij door druk uit te oefenen op de overheid om
het bestaande onderwijs te verbeteren. Hierbij was het groeiende aantal Nuts-
schoolboeken van gewicht. Het doen invoeren van deze schoolboeken was op
zichzelf al een belangrijk middel tot verbetering.

Ze werden bijvoorbeeld reeds in 1797 op de acht stadsscholen van Amsterdam
ingevoerd, die trouwens door toedoen van de Amsterdamse Nutsdepartementen
al waren omgevormd. Nuts lagere scholen werden gesticht onder andere te Haar-
lem (1801), Rotterdam (1796), Groningen (1797), Sloterdijk (1796), Amster-
dam, Leiden, Utrecht, Bergen op Zoom, Den Haag, Sneek, Alkmaar en Delft,
aldus jaarverslagen. Zelfs een instituut voor voortgezet onderwijs opende zijn
poorten: te Haarlem, en daarop prijkte de naam Door Aankweeking Volmaakter
(1806). Maar of deze opsomming volledig is?

Omstreeks 1800 werd door het Nut ook aandacht besteed aan de opleiding van
kleuterleidsters, toen genoemd onderwijzeressen van kleine kinderen. Het op-
richten van afzonderlijke kweekscholen werd toen echter nog gerekend tot de
meer wenselijke dan uitvoerbare dingen. Wel reeds werd er in 1809 een matres-
senschool opgericht. Dat was toen de naam voor een kleuterschool, en het ge-
schiedde door het departement Krommenie.

In deze periode valt ook het begin van wat eens het technisch vakonderwijs
voor jongens zou worden. Bij de volgende korte beschrijving baseren wij ons,
behalve op de diverse verslagen van die tijd op H. P. Meppelink’s geschrift van
1961. Voorts vindt men in deze bundel de bijdrage van P. Knolle en A. Martis
hierover. V66r 1800 was er een eenzijdige afstemming op de schone kunsten als
men met tekenen bezig was. Maar in de eerste decennia van de 19e eeuw kwam er
een niet onbelangrijk aantal tekenscholen dat steeds meer gericht werd op de
bouwkunde. Op deze nuttige richting werd ook gewezen door de Maatschappij
tot Nut van ’t Algemeen, en vele plaatselijke Nutsdepartementen waren hierin
actief. In de eerste 15 jaar van de eeuw kwamen er tekenscholen tot stand in De-
venter, Schiedam, Bergen op Zoom, Zutphen en te Haarlem. Hier konden ook
reeds werkende ambachtslieden het bouwkundig tekenen leren. Omstreeks 1818
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werd in Leeuwarden in een door het gemeentebestuur afgestaan lokaal een spe-
ciale Nutstekenschool geopend voor jonge timmerlieden, metselaars en schil-
ders, en evenzo in dezelfde tijd te Goes. Het merendeel van deze instellingen was
veelal kosteloos toegankelijk. Dit was noodzakelijk voor jongens uit de lagere
klassen.

De wet van 1801 noemde als een niet-verplicht aanhangsel bij de lagere school
de industrieschool”’, en ook daarop viel de aandacht van het Nutshoofdbestuur.
Bij dit schooltype was er sprake van een verstrengeling van ethische en economi-
sche motieven. Het ging niet alleen om vakonderwijs, maar ook om het wennen
aan arbeidzaamheid, om het ontrekken aan lediggang en het tegengaan van ze-
denverwildering bij de jeugd. In 1807 werd een Nutsprijsvraag uitgeschreven
over de wenselijkheid en de inrichting van dit soort onderwijs. Een inzender,
J. B. Floh, beschreef daarop het dubbele motief van leer- én arbeidsschool. Hij
zag in de industrieschool zeker geen fabriek. Hij zou de school willen toevoegen
aan de armenscholen en in een later stadium aan de gewone lagere scholen. Het
hoofdbestuur kon zich toch niet geheel met deze opvattingen en ook niet met die
van andere inzenders verenigen en een bekroning volgde niet. Men probeerde het
nog enkele jaren opnieuw, waarna in 1817 het onderwerp werd afgevoerd. In
1817 komt er een Koninklijk Besluit op dit gebied, waarover verder in het volgen-
de hoofdstuk (en bij Knolle en Martis). Arbeids- of industriescholen zonder vak-
opleidende funktie bestonden er niettemin wel enige tijd in Sloterdijk bij Amster-
dam, Bergen op Zoom, Oosterhout en Zutphen. De jeugd werd bezig gehouden
om straatslijperij en bedelarij, een in die tijd ook onder jeugdigen veel voorko-
mend verschijnsel, tegen te gaan, terwijl het verdienen van enkele stuivers per
week niet onbelangrijk was. Niettemin ziet men hier opnieuw hoezeer het Nuts-
streven erop gericht was het leerbelang te dienenzonder de praktijk uit het oog te
verliezen en met het oog op die praktijk. Het ging om een niet eenvoudig even-
wicht.

Bibliotheken

Maar niet tot het onderwijs beperkte het Nut zich in deze overgangsperiode
tussen twee eeuwen. Het aantal bibliotheken nam gestadig toe. In 1810 waren er
dertig. Die te Schiedam telde in 1803 een 130 lezers, die te Wormer en Jisp (1600
inwoners) reeds 200 lezers. Allengs werden op de boekenplanken niet meer al-
leen de uitgaven der Maatschappij geplaatst, maar werden de bibliotheken tot
verzamelingen van alles wat er aan bruikbare volkslectuur kon worden bijeenge-
bracht. Het was in 1801 dat een ontwerp van een leesbibliotheek, door een com-
missie ad hoc vervaardigd, aan de departementen werd toegezonden. In de statu-
ten van 1805 werd bepaald dat elk departement dat een leesbibliotheek had opge-
richt een apart op groot papier”’ gedrukt exemplaar van de Nutsuitgaven zou
ontvangen. Toen in 1807 door een legaat van P. van Damme het hoofdbestuur
over financi€éle middelen beschikte, werd in de Algemene Vergadering voorge-
steld een centrale maatschappelijke Leesbibliotheek op te richten, waaruit de
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kleine en niet draagkrachtige departementen nuttige leesboeken voor de gewone
man zouden kunnen putten; de departementen werden in het jaar daarop aange-
maand om zoveel mogelijk volksbibliotheken in het leven te roepen. Er was een
verband tussen het uitgeven van volksboekjes en de volksbibliotheken.

In 1812 poogde de Maatschappij richting te geven aan de administratie van de
volksbibliotheken. Het voorstel van een model-reglement werd echter door de
Algemene Vergadering verworpen. En ook moest men financiéle grenzen in acht
blijven nemen. In 1809 werd besloten niet meer alle uitgaven van de Maatschap-
pij aan de departementale bibliotheken ten geschenke te geven, maar alleen nog
de prijsverhandelingen, redevoeringen, leesboeken, dichterlijke werken, en van
de schoolboeken uitsluitend die welke voor volwassenen betekenis hadden. Een
voorbeeld van hoe het plaatselijk toeging is het departement Leeuwarden dat in
1813 een beleidsstuk uitgaftoenzijn bibliotheek over duizend boekdelen beschik-
te, en dat bewaard is gebleven. Er werd propaganda gemaakt in de diverse stads-
wijken, onder de verschillende kerkbesturen, onder de directies van gestichten,
met bijvoeging van een catalogus. Deze aanpak bracht in één maand meer dan
200 nieuwe lezers aan. Minder juist vond het bestuur het om deze lezers zelf een
catalogus in handen te spelen, omdat zij niet wisten hoe er mee om te gaan of er
een juiste keus uit te doen; veel mensen hadden immers buiten de bijbel nog geen
boek in handen gehad. Vaak was men daarbijarm, en aan hen werd dan kosteloos
uitgeleend. Geen wonder dan ook dat gedurende de uitlening het bibliotheekbe-
stuur vaak de keus van het boek deed ’met eenen opslag van het oog”’; men deed
dit aan de hand van een in drie klassen verdeelde boekenlijst. Er was echter geen
bezwaar de keus aan de lezer over te laten als deze dat wenste. Ook met de onder-
wijzers was er overleg. Zij beschikten telkens drie maanden over een twintigtal
geschikt geachte boeken. Voorts hield het bestuur een register bij van gewenste
boeken, zodat bij de aankoop van nieuwe exemplaren de beste en doelmatigste
konden worden aangeschaft.

Nederland was koploper met zijn volksbibliotheken, zo schreven wij reeds.
Volgens dr. C. A. Steenbergen (Gedenkboek 1934) dateren vergelijkbare biblio-
theken in Duitsland eerst van 1828, in Engeland en in de Verenigde Staten van
omstreeks 1850, in Frankrijk van 1866. De confessionele volksbibliotheken in ons
land verschijnen eerst in de tweede helft van de 19e eeuw. Pas een eeuw later
komt de Openbare Leeszaalbeweging in ons land op, die buitenlandse voorbeel-
den volgde. Er is wel eens gezegd dat het Nut het Nederlandse volk heeft leren
lezen, en al is dit overdreven, er was wel iets belangrijks tot stand gekomen.

Uitgaven

We hebben zojuist de zich in deze periode snel uitbreidende bemoeienis met
het onderwijs en de bibliotheken behandeld. Een vaste basis hierbij waren de
eigen Nutsuitgaven. Er lag ook een programma ten grondslag aan de Nutsuitga-
ven, waarvan het programma voor de schoolboeken in het vorige hoofdstuk reeds
werd genoemd. Maar er was eveneens een lijst van prijsvragen welke elk jaar
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door de Algemene Vergadering werd beoordeeld. Die leverde de verhandelingen
die werden uitgegeven.

De door het hoofdbestuur verzorgde uitgaven omvatten tussen 1795 en 1813 al
een zestigtal titels. Hiervan was een derde voor schoolgebruik. Onder de school-
boeken treft men aan een Technologisch Handboek (door J. Uilkens), een Na-
tuurkundig Schoolboek (door J. Buys), een Vaderlandse Geschiedenis (door H.
Wester) en een Algemeene Geschiedenis (door H. Curas en J. M. Schrock). Er
zijn ook didactische publicaties zoals een "Handleiding voor schoolleeraars ten
Plattelande”, de ’Verbetering van het Nationaal gezang”, en “Straffen en be-
looningen in de scholen”. Aande volksontwikkeling in engere zin, het onderwerp
dat wij hierna behandelen, waren uitgaven gewijd als: ”"Het belang der waare
volksverlichting” (door H. W. vander Ploeg), en ’Schets van den voor- en nadee-
ligen invloed van het gedrag des werkmans op den bloei en welvaart der fabrie-
ken, trafijken en handwerken” (door D. Boing en W. G. Reddingius). Voorts
moeten nog genoemd worden de uitgaven op het gebied van spelling en gramma-
tica. Maar dit komt bij overige activiteiten aan de orde.

Deze grote produktie werd nog aangevuld met een eigen almanak; jaarboekjes
met practische gegevens. Die warensindsde 16e eeuw inzwangenin de 19e eeuw
maakten ze een bloeitijd door met name in de variant van de letterkundige alma-
nak. Het kon niet anders of ook het Nut zou naar dit medium van volksvoorlich-
ting grijpen. Aan het eind van de 18e eeuw nam het hoofdbestuur contact op met
de Erven de Wed. C. Stichter, uitgevers van de belangrijkste almanak in die ja-
ren, de nog steeds bekende Enkhuizer Almanak, die reeds een grote oplaag be-
zat. Hetslaagdeerin tot overeenstemming te komen, waarbijvan de goodwill van
de bestaande almanak gebruik gemaakt kon worden terwijl de uitgevers de door
het Nut beoogde verbetering van de almanak accepteerden. In het bekende klei-
ne boekje werd dientengevolge van 1800 tot 1855 het zgn. Mengelwerk door de
Maatschappij verzorgd. Daarna werd van 1855 tot 1892 een eigen Volksalmanak
uitgegeven. Enkele Nutsdepartementen gaven wel regionale almanakken uit; wij
kennen de Ommelander Almanak (van het departement de Marum en Winsum,
eerst van 1801 tot 1807 en dan opnieuw in 1809), en een Zuid-Hollandse almanak.
Trots werd door het hoofdbestuur opgemerkt dat de smakeloze Schaapherders
Almanak, die op het platteland algemeen gebruikt werd, door de Nutsalmanak
was weggevaagd.

Ontwikkelingswerk

Het “volksonderwijs” of de Nutslezingen verbreidden zich met de toeneming
van het aantal departementen. Het actieve departement Haarlem richtte in 1795
een instituut voor Openbaar Volksonderwijs op. Daar werd getracht voor de min-
vermogenden kosteloos onderricht te geven in niet minder dan de zedekunde, de
opvoeding van kinderen, de rechten van de mens, de geschiedenis vanalle volke-
ren, de natuurkunde en de natuurlijke historie. Dit bleek te hoog gegrepen, te
meer daar de commissie die het had bedacht, het ook min of meermoestdoceren;
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zoals veelal van Nutsleden werd verwacht dat zij een inbreng zouden leverenin de
praktijk van de volksontwikkeling. De vakken werden nu beperkt tot drie: de
zedekunde, de geschiedenis en de natuurkunde, en tevens werd de commissie
uitgebreid tot 23 personen. Het Haarlemse departement zorgde er voor dat ook
een landelijke Nutscommissie zich bezig ging houden met een onderzoek naar de
beste manier om het onderwijs in de wetenschappen te geven aan het volk. Het
beknopte rapport van deze commissie uit 1802, dat steunde op de ervaringen uit
Haarlem en uit Leeuwarden en dat ook onze bronis, ging ervan uit dat mondelin-
ge voordracht van een bepaalde stof meer ingang zou vinden dan de uitmuntendst
geschreven boeken. Veel mensen lazen immers ook nog moeizaam. De commis-
sie ontwierp dan ook een voorstel voor de Algemene Vergadering, waarin een
plan was vervat met o.a. enkele bezoldigde centrale schrijvers van de voorlezin-
gen, die plaatselijk in 45 minuten ten gehore gebracht moesten worden. Voorts
zou het departement het gemeentebestuur om een verlicht lokaal moeten verzoe-
ken. In de dagbladen en op aanplakbiljetten zouden de lezingen bekend gemaakt
kunnen worden. Beneden de 14 jaar moest niemand worden toegelaten.

Dit ambitieuze voorstel vond geen genade bij de Algemene Vergadering. De
commissie kwam in 1803 met een nieuw voorstel. Zij had gemerkt dat de bezwa-
ren zich o.a. richtten tegen de inbreuk — de oude vete, toen nog jong — op de
eigen vrijheid der departementen. Die wildennietaan de leiband lopen van enke-
lebezoldigde schrijvers van verhandelingen. Maar men zag ook geen kans om aan
het centrale schrijven te ontkomen. Daarom stelde men nu een landelijke werk-
groep voor van 12 personen voor het maken van verhandelingen; de kosten wer-
den daarbij becijferd op amper een stuiver per lid. Met dez€ wijzigingen werd het
plan goedgekeurd en in handen gesteld van het hoofdbestuur om het uit te voe-
ren. De modellezingen zijn echter nooit tot stand gekomen. Niettemin maken de
gedenkschriften van 1809 toch gewag van systematisch volksonderwijs, namelijk
te Haarlem, Leeuwarden (1802), Monnickendam (1804), Leiden, Gouda en Enk-
huizen. In dezelfde gedenkschriften wordt voorts gememoreerd dat Nutsdeparte-
menten op dit terrein ook wel werkzaam zijn in hun eigen kring. Zij vergaderen
danregelmatigmet de leden, bijvoorbeeld om de veertien dagen, om de maand of
twee maanden; ten plattelande soms ook in de zomer. Bijna altijd werden deze
bijeenkomsten besteed aan voorlezingen over onderwerpen ’voor het hart, of
voor den geest, meestal voor beiden belangrijk’, maar in enkele plaatsen ook tot
het onderling opgeven van vragen en het beantwoorden daarvan. Vooral in de
kleinere gemeenten kan dit betekenis gehad hebben, omdat er buiten dit vrijwel
niets was dat de dorst naar kennis kon bevredigen.

Het departement Groningen bezat nog een eigen instrument voor de ontwikke-
ling van de lagere klassen: het "Weekblad voor den zoogenaamden Gemeenen
Man”, later als maandschrift uitgegeven, waarvan het eerste exemplaar ver-
scheen in 1797. Behandelde onderwerpen waren spaarzaamheid, natuur- en ze-
dekunde, kwakzalvers, opvoedkwesties. Na een half jaar telde het blad een 400
lezers. Het maandblad genoot de eer in 1811 door Napoleon persoonlijk te wor-
den verboden. Ook met rondgaande leesportefeuilles werd gepoogd om nuttige
en aangename lectuur te verspreiden. In 1798 had Koog-Zaandijk hier al succes,
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in 1809 gevolgd door het nabijgelegen Krommenie. Veel is er nadien in deze rich-
ting door de Maatschappij niet tot stand gebracht al worden er voortdurend we!
hier en daar leesgezelschappen of circulerende leesportefeuilles opgemerkt.

Er was ook aandacht voor de zangkunst. Goede muziekbeoefening heeft de
ijveraars voor de volksopvoeding wel vaker na aan het hart gelegen en bij het Nut
blijft het ook niet bij éénkeer. In 1803 werd nagegaan of er volksliedjes, voorzien
van muzieknoten, konden worden gedrukt. Een landelijke Nutscommissie vroeg
zich voorts in 1807 af of Nederland wel over een Nationaal Gezang beschikte. De
commissieleden meenden dat er hier nauwelijks van een eigen nationale kunst
kon worden gesproken. Zij stelden de Algemene Vergadering voor: de departe-
menten op te wekken zanggezelschappen of zangoefeningen op te richten of te
bevorderen; er naar te streven dat het gouvernement op de best mogelijke wijze
zou zorgen voor hetonderwijsin de zangkunst in de openbare scholen, zoalsin de
stadsscholen van Amsterdam met veel vrucht geschiedde; te letten op de ge-
schiktheid van schoolmeesters en kwekelingen voor dat onderwijs; het hoofdbe-
stuur op te dragen een algemeen gezangboek voor de scholen uit te geven. De
jaarvergadering stemde geheel met de voorstellen in, maar allerlei plannen kwa-
men pas aanzienlijk later tot uitvoering. Ook eenin 1811 door de beide Amster-
damse departementen vervaardigd plan voor regelmatig onderwijs in het zingen
bleef zonder gevolg.

Vanuit het departement Haarlem kwam in 1806 de suggestie om eens na te gaan
of het op de wegder Maatschappij lag toneelstukken uit te geven. Een commissie
van onderzoek ging op deze vraag diep in en concludeerde dat het doen schrijven
en uitgeven van toneelstukken niet in de bedoeling van het Nut lag, want zo ver-
wachtte men, de bedoelde eenvoudige stukken voor het volk zouden op het be-
staande toneel niet vertoond worden. Nuchter oordeelde de commissie dat door
een Nutstoneelstuk dat alleen een zedelijke inhoud en strekking zou hebben, de
tempel der Muzen zou ontaarden in het verblijf van een oud-vaderlijke school-
meester, wiens vervelende lessen niemand zich zou aantrekken; tenzij het stuk op
zou vallen door fijne inkleding van denkbeelden, bloemrijke uitdrukkingen,
stoute en keurige beelden. Maar met zulk een inkleding zou het weer niet bruik-
baar zijn voor de klasse waarvoor de Maatschappij werkte. Men zag dus af van
een moraliserende penetratie in het theater.

Toch zou het toneel de Maatschappij niet loslaten. Het toneel en de volksfees-
tenimmerszijn 66k onderwerpen die de volksontwikkelaars altijd hebben aange-
trokken, waarbij hun ethische benadering zich wel vaker slecht verdroeg met
emotionele eisen, die het drama en het volksvermaak stellen.

Maatschappelijke zorg

Gegeven het tijdvak dat we behandelen, is het geen wonder dat armoede en
armenzorg ook onderwerpen zijn voor de jonge Maatschappij. Er worden inder-
daad verhandelingen aan gewijd. Daarin komt men reeds tot de slotsom dat ar-
menzorg op moethouden bedeling te zijn en constructiever moet worden gericht.
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Dit opbouwend richten houdt echter vooralsnog niet in dat men de maatschappe-
lijke toestand poogt te verbeteren. De verbetering moet nog uit de persoon van
de arme zelf komen.

In 1798 verscheen de bekroonde prijsverhandeling van P. Feenstra, antwoord
gevende op de (tendentieuze) vraag: “’daar luiheid en schaamteloosheid veelal de
oorzaken zijn dat de armenkassen dagelijks door nieuwe lasten gedrukt en uitge-
put worden, wat middel is er om de ijver en werkzaamheid bij de minvermogen-
den op te wekken?” De schrijver kwam tot de conclusie dat de enige, of althans
geschiktste, weg was de opwekking van eigen ijver, werkzaamheid en leerzucht.
En, om de leerzucht te wekken, daar was reeds het hiervoor genoemde "’volkson-
derwijs” op gericht. Toch vindt men bij Feenstra nog een ander geluid, namelijk
dat mensen eerst ’werk en daardoor brood”” moeten hebben voordat de verlich-
ting door kon breken, maar hij vertrouwt dat de staat die voorwaarde wel zal
scheppen. Verder zal het nog tot na 1840 duren, alvorens men oog gaat krijgen
voor de wezenlijke betekenis van ook de maatschappelijke structuren in de repro-
ductie van pauperisme.

De Bataafse omwenteling had intussen geen staatsarmenzorg gebracht, maar
het kerkelijke en particuliere stelsel van filantropie in stand gelaten. Alleen werd
de bevoorrechte positie van de Gereformeerde Kerk (oude naam van de Her-
vormde) opgeheven. Wel bevorderde de staat de kerkelijke en particuliere ar-
menverzorging krachtig. Vele Nutsdepartementen werden eveneens geconfron-
teerd met grote armoede in hun plaatsen en deden in sommige gevallen veel
goeds, onder andere door het betalen van het onderwijs voor kinderen van wie de
ouders dit niet konden bekostigen. In dit verband mag ook de oprichting ge-
noemd worden, in 1809, van een eerste "’bus’’ of ziekenfonds. Dit was *’Uit Voor-
zorg” in het departement Alphen aan den Rijn. Te Blokzijl kende men een fonds
tot ondersteuning bij ziekte.

Hiermee was de Maatschappij dus al vroeg op het pad dat zij later verder zal
betreden: dat van de materi€le zelfzorg als middel om aan de behoeftigheid te
ontsnappen; hier dus in de vorm van sparen en verzekeren. Maatschappelijke
zorg is het ook als men de overheid attendeert op de schadelijke toestand der
gevangenissen. De Maatschappij is hier de eerste. En evenzo was de Maatschap-
pij een der eersten die wezen op noodzakelijke verbeteringen in het krankzinni-
genwezen. Ook al was het moeilijk voor het Nut hier een eigen uitvoerende taak
te vinden, het signaleren bij de overheid had natuurlijk wel betekenis. De Maat-
schappij werd langzamerhand een lichaam van gezag en zal dan ook inzake de
zojuist genoemde onderwerpen herhaaldelijk de overheid aanschrijven. Het is
wel onthullend om de adressen tot de regering van 1803 en 1805 te noemen, waar-
in de toenmalige wensen werden opgesomd: leerplicht, kweekscholen voor on-
derwijzers, werkhuizen tegen ledigheid, bestrijding van uitwassen bij het toneel,
het weren van verkoop van zedeloze liederen, verbetering van gevangenissen,
kosteloze beschikbaarstelling van lokalen door de gemeentebesturen voor het
werk der departementen, invoering van Nutsleerboeken in de scholen, het weren
van horoscooptrekken, en aanmoediging van inenting der koepokstof. Men
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merke op dat ook de kosteloze beschikbaarstelling van lokaliteiten voor het Nut
zelf hierbij staat.

Overige activiteiten

Het hoofdbestuur ontplooide nog een aantal initiatieven van sociaal-humani-
taire en van culturele aard, die in het voorgaande niet zo gemakkelijk onder te
brengen zijn. Dat kan zijn om hun incidentele aard, maar vooral om hun algeme-
ne of nationale aard; soms is de Maatschappij helper van de overheid. Voor dit
tijJdvak gaat het om de spelling en de grammatica van de Nederlandse taal, de
koepokinenting en de beloning van goede daden.

In het plan van 1784 was reeds gewezen op de noodzaak een ’naar de regels der
nederduitsche taal geschikte spelling” in te voeren. De Algemene Vergaderingen
van 1796 en 1797 droegen aan G. Brender a Brandis, Hoito Tichelaar, Adriaan
Loosjes Pz. en mr. Jan de Kruijff op een rondschrijven te zenden aan de genoot-
schappen en schrijvers in de Republiek, om hen te verenigen tot het bereiken van
een gelijke spelling van de taal. De brief werd verstuurd in 1798. De stellers gin-
gen ervan uit dat het spraakgebruik voorop stond en dus dat de regels van de taal
gevonden moesten worden en niet gemaakt. Merkwaardig eenvoudig — achteraf
gezien — washunideehoe de spellingskwestie geregeld kon worden. Zij verzoch-
ten de ontvangers van het schrijven om zes deskundige personen op te geven, die
met elkaar van mening verschilden over de spelling. Uit deze opgaven zou de
Maatschappij twaalf deskundigen kiezen, die dan tot een beoordeling van de in
zwang zijnde spellingen moesten zien te komen. Volgende generaties zouden nog
heel wat meer commissies zien dandeze dertwaalf wijzen, die nooit bij elkaar zijn
geroepen.

In 1801 was er weer een gedeeltelijk andere Nutscommissie voor de spelling
aan het werk. Hiervan maakte J. H. van der Palm, de minister van nationale op-
voeding, deel uit. Deze commissie gaf er zich rekenschap van dat het de taak van
de regering was geworden om de spelling te uniformeren. Maar omdat ook de
Bataafse Maatschappij van Taal- en Dichtkunst te Amsterdam op dit gebied ac-
tief was geworden kon het Nut zich verder van deze last ontslagen achten.

In 1805 kwam de eerste offici€éle en uniforme spelling tot stand, vervaardigd
door de Leidse hoogleraar M. Siegenbeek en onder auspici€n van het staatsbe-
wind. Het hoofdbestuur besloot voortaan deze spelling, die meer dan een halve
eeuw eenheid heeft gebracht, te volgen. Wat later gaf de Maatschappij zelf van
Siegenbeek twee belangrijke taalkundige werken uit: Syntaxis of woordvoeging
der Nederduitsche taal (1810) en Grammatica of Nederduitsche spraakkunst
(1814). Met de taal bleef het hoofdbestuur zich ook bezig houden, vooral uit
school-didactisch oogpunt. In het vorige hoofdstuk werd reeds Bolhuis’ Beknop-
te Nederlandse spraakkunst (1793) genoemd. Thans komt hierbijde "Rudimenta
of gronden der Nederduitsche sprake”, uitgegeven in 1798, nieuwe uitgave in
1805, door de veelzijdige Nutsleraar Gerrit van Varik. In 1805 verscheen op last
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van Van der Palm de Nederduitsche Spraakkunst van P. Weiland, die vergelijk-
baar gezag verkreeg als de spellingsvoorschriften van Siegenbeek.

Op het terrein van de gezondheidszorg was de Maatschappij de inenting met
koepokstof op het spoor gekomen. Door anderen werd reeds voor de toepassing
geijverd, maar in 1803 en 1805 wendde het Nut zich met adressen tot het staatsbe-
wind — wij zagen dit reeds — om op de noodzaak hiervan te wijzen. In 1808 ver-
zocht het hoofdbestuur de medewerking van de eigen departementen om te be-
middelen bij de artsen en de school- en gestichtshoofden om dezen op het belang
van de vaccinatie te wijzen. In 1815 verscheen er een Nutsboekje over deze inen-
ting. Het ging om een ziekte - pokken — die volgens schatting in Europa het
leven kostte aan ’400 000 kinderen”, aldus een cijfer dat in die tijd de ronde
deed.

De handen vol kregen de Maatschappij en haar departementen het met de be-
loning van goede daden. Dit werk, dat toen als een middel van volksontwikkeling
— zelfs een krachtig middel — werd beschouwd, ving aan in 1800 en zou niet eer-
der ophouden dan in 1887. Een regen van ereblijken, getuigschriften en legpen-
ningen zou het Nut bijna 90 jaar over Nederland doen neerdalen, waarbij de leg-
penningen inmiddels een gewild object voor de verzamelaars zijn geworden. In
ons waterrijke land betekende dit werk voor een groot deel het belonen van men-
sen die anderen voor de verdrinkingsdood hadden behoed. Het wordt zelfs een
min of meer officiéle taak van de Maatschappij, zoals nog aan de orde komt,
waarbij de Maatschappij tot redding van drenkelingen (van 1767 en ook nog be-
staand) de Nutsmaatschappij terzijde stond, in feite reeds was voorgegaan.

Interne organisatie

Tot de organisatie van het Nut behoorde dat de statuten — ’de Wet” — om de
tien jaar zouden worden herzien. Zo sprak men van de Wet van 1795, van 1805,
enzovoorts; de regel stierf uit in 1915.

Over de wetswijziging van 1805 behoeven we niets te melden, maar weloverde
jubileumviering van 1809, bij het 25-jarig bestaan. Dit was niet alleen aanleiding
tot het organiseren van een jubileum-feest en tot het uitgeven van gedenkschrif-
ten maar ook tot bezinning op de vraag, gesteld door het departement Gronin-
gen, of aan het Nut een andere wending gegeven moest worden. Maar het inge-
stelde onderzoek had tot resultaat dat noch het doel noch de inrichting van de
werkzaamheden enige verandering behoefden. Men was van mening dat de
Maatschappij nog steeds uniek was naar aard en bedoeling. En bij een evaluatie
van de invloed der Maatschappij op de verlichting en de beschaving van het volk,
die in de genoemde gedenkschriften werd gehouden, werd vastgesteld dat in het
bestek van een kwart eeuw de leeslust was toegenomen, het bijgeloof ’belache-
lijk”” was geworden, veel zedebedervende zaken nauwelijks meer bekend waren,
de inenting met koepokstof normaal was geworden en vooral de muren tussen
christenen van verschillende overtuigingen omvergehaald waren. En heel duide-
lijk waren de verbeteringen van het schoolwezen aan te wijzen. In dit tijdvak was
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het ’barbaarse” onderwijs van de 18e eeuw, dat de oudere leden zich nog per-
soonlijk als bijzonder onaangenaam konden herinneren, veranderd in een werke-
lijke vorming der jeugd ’volgens wetenschappelijke inzichten”. Hieruit blijkt wel
hoe tevreden men was over die 25 jaar, maar ook hoe ’definitief”’ men zijn resul-
taten nog durfde te zien en zag. Duidelijk is ook dat men schreef vé6rdat met het
Réveil de christelijke tussenmuren weer stevig opgemetseld werden en het Nut
daarmee een der kampen werd.

Hoewel reeds in 1800 kritiek daarop werd geuit, was het hoofdbestuur geheel
toevertrouwd aan inwoners van Amsterdam. De landelijke bestuurders moesten
voortkomen uit de twee Amsterdamse departementen. Deze maatregel was om
practische redenen genomen, want hoe zou men anders in die tijd voor het vele
werk de mensen bij elkaar gekregen hebben? Intussen betekende dit wel dat Am-
sterdam ook door middel van de Maatschappij invloed over het gehele land
kreeg: een versterking van zijn rol als culturele hoofdstad van het land.

De toelating vande joden, nu erkend als volwaardige staatsburgers, bleek voor
het Nut een moeilijke zaak te zijn; het zou een zich lang voortslepende kwestie
worden: tot 1864. In 1808 vroeg men zich af of de statutaire bepaling, dat de leden
de christelijke godsdienst behoorden te zijn toegedaan, niet strijdig was met de
algemeene welwillendheid der maatschappij, en nog meer met de thans toene-
mende verlichting, daar dezelve een gedeelte der ingezetenen van dit land, de
joden namelijk, van toetreding uitsluit.” Toch was men van mening dat aard, ze-
den en gewoonten der joden, en in het bijzonder hun godsdienstige opvattingen,
vergeleken met die van christenen, de eensgezindheid binnen de departementen
zou verbreken. Inmiddels was in 1807 eenJoods Genootschap tot Nuten Bescha-
ving gesticht, hetgeen wellicht aanleiding was geweest tot de nadere bezinning in
Nutsgelederen. Maar zelfs een voorstel van Rotterdam om althans een commissie
te benoemen om de toelating van joden te onderzoeken er en een prijsvraag over
uit te schrijven, haalt het niet. Rotterdam komt hier echter in 1810 opterug, enin
datzelfde jaar komt er ook interventie van onverwachte zijde: van de koning.

Koning Lodewijk van Holland riep een delegatie van het hoofdbestuur bij zich
enstelde de vraag waarom Israélieten niet werden toegelaten en meer in het alge-
meen wilde hij weten wat de Maatschappij ten nutte van hen zou kunnen doen.
Het antwoord luidde: de Maatschappij was gegrond op de beginselen van de
christelijke godsdienst, hetgeen geen andere leden toeliet dan belijders van deze
godsdienst. Wel echter konden geschikte Nutsgeschriften gratis onder de Israélie-
ten worden verspreid en konden joden als gasten bijde departementsvergaderin-
gen worden toegelaten. Voorts zou men pogingen doen om vooroordelen onder
de christenen omtrent de joden tegen te gaan en wilde men de geest van verdraag-
zaamheid bevorderen.

Gesprekken met koningen en keizers waren in deze turbulente jaren voor het
hoofdbestuur niet ongewoon. Het begon in 1806 met een vermakelijke audiéntie
bij de nieuwbakken koning Lodewijk bij diens inhaal in Amsterdam. De eersten
die hem begroetten waren, door een misverstand, drie hoofdbestuurders van de
Maatschappij (Van Hall, Sinderam en Ravekes). Tot ergernis van de autoriteiten
dacht Lodewijk dat zij de belangrijkste functionarissen van de stad waren. Het
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gelukte het drietal niet de koning duidelijk te maken wat het Nut precies was.
’Waar bevindt die Maatschappij zich dan?”’ was de vraag van Louis Bonaparte,
waarop Ravekes, nog niet gewend aan het koninkrijk, antwoordde: ’Par toute la
République, Majesté!”” Hilariteit. Vandaar zeker dat in 1807 aan de koning een
“exposé de I'origine, du but et des travaux de la Société d’Utilité Publique” werd
aangeboden. In 1810 volgde het bovenvermelde tweede contact met de koning
van Holland, slechts enige dagen voor diens afstand van de troon. Van deze ko-
ning had het departement ’s-Gravenhage inmiddels het huis op de hoek Buiten-
hof-Hofvijver ten geschenke gekregen, dat lang een Nutsgebouw is geweest. Er
werden een Nutsschool en bibliotheek in gevestigd, die daar — het gebouw be-
staat nog — tot 1877 ondergebracht waren. Tijdens de inlijving bij Frankrijk be-
hoorde een delegatie uit het hoofdbestuur tot de groeperingen die door keizer
Napoleon werden te woord gestaan toen hij en de keizerin in Amsterdam verble-
ven. Maar de aanwezigheid van de delegatie berustte nu op de angst voor de ge-
volgen van het niet-verschijnen.

In 1813, enige weken na het herstel van de onafhankelijkheid, waren de hoofd-
bestuurders er snel bij om te verschijnen ten hove van de Soevereine Vorst, weer
uit het Huis van Oranje. In 1814 volgde een tweede visite bij de vorst te Amster-
dam, hetgeen een uitnodiging opleverde aanwezig te zijn bij de inhuldiging als
Koning Willem Iin 1815 en voor het bal daarna. In hetzelfde jaar werd het hoofd-
bestuur voorgesteld, eerst aan de Erfprins, later aan de Czaar van Rusland. Dit
laatste was in het paleis te Amsterdam, en weer mocht men naar het bal. Met de
koning was het hoofdbestuur dus op goede voet komen te staan, en zo is het wel
gebleven, maar bals aan het hof komen in de Nutshistorie verder niet meer voor.

In het jaar dat de Bataafse Republiek door het koninkrijk van Lodewijk werd
vervangen, stierf ook Jan Nieuwenhuijzen; op 81-jarige leeftijd. De Algemene
Vergadering, die in augustus 1806 te Amsterdam bijeenkwam, werd door voorzit-
ter Coenraad Wertz geopend met een rede te zijner nagedachtenis. De oude leu-
ningstoel, waarin Nieuwenhuijzen zo dikwijls had plaats genomen, was met zwar-
te stof bekleed: die bleef tijdens dit ’lijkfeest” onbezet. De dank * an de Maat-
schappij werd in deze bijeenkomst bekrachtigd door het besluit een gedenkpen-
ning te slaan en een gedenkteken op te richten in de kerk te Monnickendam. Dit
gedenkteken, een marmeren grafmonument, werd vervaardigd door C. Sigault,
naar een ontwerp van Jacques Kuijper. Het gebeente eronder werd in 1970 bij de
restauratie van de kerk verwijderd.

Zoals in het vorige hoofdstuk al gemeld, werd de jong overleden Martinus
Nieuwenhuijzen als bezoldigd algemeen secretaris opgevolgd door Gerrit Bren-
der a Brandis. Ook van hem, eveneens man van nagenoeg het eerste uur, vindt
men achterin een korte levensbeschrijving. Na veelzijdige activiteit, ook buiten
de Maatschappij, overleed hij eveneens tamelijk jong: op 51-jarige leeftijd in
1802. Als zijn opvolgerwerd, nogin 1802, gekozen Hendrik Ravekes. Bijna veer-
tig jaar lang zou deze vrijgezel, en man op de achtergrond, bouwen aan de uitbrei-
ding van de organisatie, met welke hij zich op den duur geheel vereenzelvigde.
Zijnbiograaf W. H. Warnsinck noemt Ravekes’ relatie tot het Nut minder die van
een dienaar dan van een liefhebbende zoon. "’Hij leefde dan ook geheel voor
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haar; en toen de gebreken van ouderdom, omstreeks het jaar 1834, het hoofdbe-
stuur op het nemen van voorzorg in deze bedacht maakten, greep het denkbeeld,
dat men hem, met behoud van zijnen gewonen jaarwedde, buiten betrekking zou
stellen, den zeventig-jarigen grijsaard zoo geweldig aan, dat men voor eene nieu-
we beroerte beducht werd, en hem de verzekering gaf, dat hij als algemeene se-
cretaris zou nederdalen in het graf”’. Hetgeen zou geschieden. Ook van deze der-
de algemeen secretaris vindt men nadere biografische details achterin.

Met de komst van Ravekes wordt de post van algemeen secretaris omgezet in
een functionaris-post met adviserend lidmaatschap van het hoofdbestuur in plaats
van stemhebbend. Dat paste ook wel bij de aard van de nieuwe functionaris die
naar buiten de uiterste bescheidenheid betrachtte. Die bescheidenheid zou hem
volgens Warnsinck er ook toe gebracht hebben een dertigtal verhandelingen van
zijn hand enige jaren voor zijn dood te vernietigen. Achter de schermen moet hij
vaak een beslissende invloed hebben gehad op bijna veertig jaar ontwikkeling van
de Maatschappij.

Tot 1810, het einde van de hierbeschreven periode, nam de omvang van de
Maatschappij voorspoedig toe. Tussen 1795 en dat jaar waren er overal departe-
menten ontstaan: in steden endorpen, zelfs aan Kaap de Goede Hoopen in Emb-
den, tot een totaal van ruim 100 departementen en meer dan 8000 leden. In de
drie jarenvande inlijving bij het Franse Keizerrijk (1810-1813) deelde het Nutin
algemene malaise en daalde het ledental sterk.

Zo gaf de Bataafsche Maatschappij: tot Nut van 't Algemeen, zoals de naam
van 1798 tot 1806 luidde, een belangrijke stoot tot de geestelijke ontwikkeling van
Nederland. De algemene secretarissen, Brender a Brandis en Ravekes, speelden
hierin een grote rol, en naast hen vele anderen onder wie: mr. Maurits Cornelis
van Hall (1768-1858), politicus, rechter, advocaat, dichter, Kantiaan, als 22-jari-
ge reeds lid van het hoofdbestuur en bij zijn dood op 90-jarige leeftijd nog hoofd-
bestuurder-honorair; Dirk van Hinloopen (1739-1811), handelaar, schrijver, be-
heerder van de financién van de Maatschappij; Hoito Tichelaar, Fries predikant;
Coenraad Wertz, onderwijsinspecteur, man achter de algemene denkbeelden
over het onderwijs. Voorts noemen wij: mr. J. H. van der Schaaff; A. H. van
Gelder; D. Boing; J. Buijs; Adriaan Loosjes Pz, spil ook van het departement
Haarlem; H. W. van der Ploeg, schrijver over volksontwikkeling. Zij, en vele
anderen, ook en vooral in de plaatselijke departementen, verspreidden in deze
vruchtbare jaren ontwikkeling bij jeugd en ouderen. Onder hen zijn nog al wat
doopsgezinden; nog steeds, maar ook de predikanten uit de volkskerk ontbreken
niet meer, zoals in de eerste jaren. Het Nut was verbreed.
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UITBOUW IN HET KONINKRIJK
1813-1840

Tijdsomstandigheden

Na 1813 komen herstel van oorlogen en economische herleving op gang, waar-
bij bekend is hoezeer de Souvereine Vorst, na 1815 Koning Willem de Eerste,
hierbij toon heeft aangegeven. De tijd van 1813-1840 is de tijd van zijn regiem,
dateerder een aan de eeuw aangepaste vorm van verlichte despotie was, dan van
democratie. De staatsregelingen van 1813 en 1815, in een context van politieke
reactie in Europa tot stand gekomen, brachten dit mee en de koning zelf leek zich
hier heel wel bij te bevinden. Aan de eeuw aangepast waren ongetwijfeld zijn vele
economische initiatieven: oprichting Nederlandse Bank en Rijksmunt (1814), op-
richting Nederlandse Handel Maatschappij (1824), steun aan fabrieksvestigin-
gen, het aanleggen van kanalen en straatwegen, niet alleen in noordelijk Neder-
land, maar ook in de zuidelijke Nederlanden, die immers van 1815-1830 deel uit-
gemaakt hebben van het nieuwe Koninkrijk. Wij zullen nog tegenkomen dat
daarmee bepaald niet meteen de burgerlijke zelfvoldaanheid doorbroken en de
armoede overwonnen was. Voor het Nut — voor zover men dat toen zo zag — was
er dus nog genoeg te doen. Ook bij de koning was er wel een plaatsje voor de
Maatschappij in zijn landsbeleid.

Onderwijs

De tijd van Willem de Eerste was de tijd van de uitbouw van het lager onderwijs
en van de bouw van scholen, zulks volgens de onderwijswet van 1806. Alleen al in
Belgié werden tussen 1815 en 1830 meer dan 1000 staatsscholen gesticht. Het Nut
keek met welgevallen naar de staatsbemoeiing met het lager onderwijs en behoef-
de in deze tak van onderwijs geen belangrijke initiatieven meer te ondernemen.
Nu werd de aandacht gericht op het onderwijs dat aan de lagere school voorafging
en aan dat erop volgde. De eerste kleuterschool — vroegere Matressenschooltjes
niet meegerekend — aangeduid als bewaarplaats voor kleine kinderen, werd ge-
sticht in 1827 door het departement Brussel, ter plaatse nog door twee andere
gevolgd. Gesteund door een koninklijke bijdrage werden hier kinderen van on-
vermogende ouders bijeengebracht. In 1823 werd door de Maatschappij al een
Handleiding voor houderessen van kleine-kinderscholen uitgegeven, van de hand
van de schoolopziener-predikant H. W. C. A. Visser. In de jaarvergadering van
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1827 werd meegedeeld dat de koning schriftelijk de Maatschappij had gevraagd
op het Brusselse pad verder te gaan en te voorzien in de behoefte aan goede klei-
ne-kinderscholen voor de verarmde klasse, waarin de kinderen een geschikte li-
chamelijke en zedelijke opvoeding zouden kunnen ontvangen.

Te Zwolle en Kampen werden nu proeven genomen met de bewaarplaatsen,
maar veel meer werd niet gedaan. Een in 1837 uitgeschreven prijsvraag voor een
volledig handboek voor oprichters en onderwijzeressen van kleine-kinderbe-
waarscholen bleef ook onbeantwoord en werd in 1842 ingetrokken.

Meer resultaten werden op dat moment geboekt bij het voortgezette onder-
wijs, het zgn. herhalingsonderwijs. Uit deze term blijkt al dat het nietzozeer ging
om voortzetting van het onderwijs na de lagere school, maar om het bijhouden
van het reeds geleerde. De klacht was namelijk dat het in de lagere school geleer-
de "vervloeide”. Het Amsterdamse (tweede) departement lanceerde het denk-
beeld instellingen op te richten voor onderwijs tijdens "’het gevaarlijkste levens-
perk”; het idee kwam trouwens van Gerrit van Varik, de reeds eerder genoemde
Amsterdamse leraar en auteur. Het hoofdbestuur besloot een onderzoek in te
stellen naar de oorzaken van het verschijnsel. Van de 17 ingekomen antwoorden
op de gebruikelijke prijsvraag werd dat van W. H. Suringar bekroond en uitgege-
ven (1823). In 1826 werden bovendien nog eens richtlijnen voor het herhalingson-
derwijs vanwege het hoofdbestuur rondgestuurd. Zij waren opgesteld door de
onvermoeibare hoofdbestuurder en fysicus Johannes Buijs.

Aan de wenken om in de departementen tot herhalingsonderwijs te komen
werd op grote schaal gevolg gegeven. In 1837 volgden tussen 2000 en 3000 jonge-
ren de lessen. Omstreeks dat jaar waren Nutsherhalingsscholen gevestigd in meer
dan 20 plaatsen. Het hoofdbestuur trok geld uit op de begroting om deze scholen
te steunen.

In 1817 werd een Koninklijk Besluit uitgevaardigd dat bepaalde dat in alle ste-
den van het rijk tekenscholen zouden worden opgericht, waar ook aan de hand-
werksman gratis onderricht in de beginselen der bouwkunde zou worden gege-
ven. Het ambachts- of technisch onderwijs werd daarmee een object van (voorlo-
pig nog geringe) zorg van de overheid. Over de teken- en industriescholen, uit-
gaande van het Nut, is in het vorige hoofdstuk reeds een en ander gezegd, waar
wij nu op aansluiten. Opnieuw baseren wij ons hierbij op jaarverslagen en op
Meppelink, en verwijzen wij weer naar Knolle en Martis in deze bundel. In 1825
wendde de minister van binnenlandse zaken zich ook rechtstreeks tot het hoofd-
bestuur om te wijzen op de mogelijkheden voor de departementen om het vak-
manschap van ambachtslieden te vergroten. Tussen 1820 en 1840 ontstonden
naast de bestaande tekenscholen nieuwe instellingen in Zaandam, Den Helder,
Tholen en Goor. De spinscholenen de weefscholen die men hier en daar aantrof,
waren evenals de arbeids- of industriescholen nauwelijks opleidingen te noemen.
Het waren allereerst werkinrichtingen. Toch heeft de Maatschappij, zoals ook al
in het vorige hoofdstuk ter sprake kwam, ook aan de totstandkoming van deze
inrichtingen meegewerkt.

Tegen 1810 werd een spinschool te Woerden opgericht, die door een 40 perso-
nen werd bezocht en later werd uitgebreid met weefgetouwen. Omstreeks 1814

35



was het Groninger departement betrokken bij een spinschool, die een twintigtal
vrouwen en kinderen werk verschafte. Te Middelharnis en Sommelsdijk besloten
omstreeks 1815 Nutsdepartement, gemeentebestuur en armbesturen een spin-
school op te richten, die spoedig 150 mensen aan het werk hield met het spinnen
van vlas en die naar verluid de bedelarij ter plaatse deed verdwijnen. Deze instel-
ling kreeg in 1818 een toelage van f 2000,— van de koning. De naam zegt alles:
“Instituut van werkverschaffing aan den gemeenen man, ter wering van de bede-
larij”.

Andere van deze instellingen waren een inrichting voor spin- en breiwerk van
hetdepartement Leeuwarden dat 400 mensen actief liet zijn en eenzelfde instituut
te Zwolle met 450 personen, meest vrouwen die thuiswerk verrichtten. Te Nieu-
wenhoorn kende men in 1828 een vlasspinnerij.

Bibliotheken

De groei van het bibliotheekwerk van de Maatschappij ging gestadig door. Te-
gen 1840 bezaten ongeveer 200 departementen een eigen volksbibliotheek. In
1818 echter werd nog het voorstel van het departement Leeuwarden verworpen
dat aan het hoofdbestuur de opdracht wilde verstrekken tot het maken van een
leidraad voor het beheer. Daarbij begeerde Leeuwarden — wel tekenend voor de
tijd — ook toevoeging van titels van de 200 meest geschikte boeken voor jongeren
en volwassenen, met een aanwijzing in welke orde die boeken moesten worden
gelezen.

Tot 1846 krijgen de bibliotheken dan geen belangstelling meer van de zijde van
de landelijke Algemene Vergadering, waaruit mogelijk een merkwaardige on-
derschatting van dit werk moet worden geconcludeerd, 6f juist dat het goed liep
en er geen aanleiding was richtlijnen te geven. Vele duizenden lezers maakten in
alle delen van het land gebruik van de bescheiden boekvoorraad der Nutsbiblio-
theken; een bibliotheek kwam niet boven de 1000 a 2000 delen.

Uitgaven

In het tijdvak 1813-1840 werden circa 80 nieuwe titels toegevoegd aan de lijst
van Nutspublikaties. Daarbij komt nog de jaarlijkse (Enkhuizer) Almanak. Ge-
middeld kwamen dus drie nieuwe boeken per jaar van de pers, bij de eerste druk
in een oplaag die steeds gelijk was aan het aantal Nutsleden. Dat waren in 1821
reeds een 11 000 exemplaren, een oplaag die door weinig andere boeken werd
overtroffen. Men houde hierbij in het oog dat het ideaal van het Nut was dat de
ontwikkeling van de minst ontwikkelden zich zou voltrekken via op elkaar afge-
stemde maatregelen: het uitgeven van zeer eenvoudig gestelde en goedkope boe-
ken, die zo mogelijk door de leden werden verspreid, het houden van voorlezin-
gen voor minvermogenden”’, en het opnemen van de nutsboeken in de volksbi-
bliotheken. Omdat men twijfels had of het ideaal wel zou worden bereikt, werd
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een plan uitgewerkt om uittreksels of traktaatjes uit de boeken der Maatschappij
te maken, die door de departementen voor hun rekening zouden worden ver-
spreid. Maar de Algemene Vergadering wees in 1832 deze werkwijze af.

In de Gedenkschriften van 1834 laat men zich trouwens wel optimistisch uit
over de mogelijkheid het ideaal te bereiken. Men zag toen al een belangrijke con-
sequentie voor het niveau van de Nutsboeken in het verschiet: ’Moest men in
1784 nog spellen leren, thans leest de gewone man”, zo heette het in dit boek dat
vervolgt met de opmerking dat omstandigheden zijn veranderd, dat de kundighe-
den waren toegenomen, omdat de kloof tussen de lagere en de middenstand, wel-
iswaar niet materieel, maar naar verstandelijke beschaving gemeten, was ge-
dempt. De inhoud van de boeken kon dus ook steeds steviger worden om te kun-
nen voldoen aan de wens naar meerdere en hogere kennis. Het zorgvuldig samen-
gestelde boekenfonds bleef gericht op de terreinen godsdienst, zedekunde, op-
voeding, huishoudkunde, natuurkunde en natuurlijke historie, voor zover het
volwassenen betrof. In de bibliografie kan men nagaan wat het fonds als geheel
omvatte. Er stak nog al wat optimisme achter wat men bereikt dacht te hebben of
nog zou bereiken. Ook hier weer de idee van een rechte lijn omhoog, en van
resultaten die definitief zijn.

Ontwikkelingswerk

In vorige hoofdstukken werden reeds de lezingen voor de minderontwikkelden
genoemd. Zij namen reeds voor 1800 een aanvang. Tussen 1813 en 1840 stond
deze wijze van werken evenzeer in de aandacht. De Algemene Vergadering van
1821 moedigde de departementen aan geregeld voorlezingen te houden voor de
minvermogenden. Via de kranten moesten ook de gemeentebesturen in plaatsen
waar geen departementen bestonden, worden uitgenodigd dergelijke lezingen te
organiseren, aldus deze vergadering. In het daaropvolgend jaar constateerde het
hoofdbestuur niettemin, dat het verzoek aan de departementen nog te weinig ge-
volg had gehad. Het departement Rotterdam had echter een afzonderlijke "in-
richting”” voor deze volksvoorlezingen. Over de Rotterdamse activiteiten vertelt
E. J. van der Pot in zijn gedenkboekje over dit departement over de jaren 1785-
1960 het volgende. De doopsgezinde predikant en schoolopziener Nicolaas Mes-
schaert deed het voorstel leerzame lezingen voor de volksklasse te houden, in
navolging van Haarlem en Groningen, en men begonermee in 1818. Mannen uit
de minder bedeelde klasse van welke (christelijke) gezindte ook, mits boven 18
jaar, kregen gratis toegangskaarten. De belangstelling viel erg mee en toen in
1822 de grens van 250 toehoorders was bereikt, moest op twee plaatsen bijeenge-
komen worden. In 1825 waren er 500 Rotterdamse leergierigen (op een inwoner-
tal van 70 000). Per winterseizoen werd een tiental lezingen gehouden. Tevens
werd dan lectuur uitgedeeld van zedekundige strekking.

Het departement Amsterdam — dit departement is nooit tot een eigen gedenk-
boek gekomen — kende sinds ongeveer 1826 regelmatig “’volksonderwijs’ in de
wis-, natuur-, schei- en werktuigkunde. Dit had echter meer het karakter van aan-
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vullend technisch onderwijs aan jonge handwerkslieden. In het jubileumjaar
1834 wordt niettemin melding gemaakt van totaal elf departementen die langer of
korter lezingen verzorgden. Eerder is aangestipt dat de gewone vergaderingen
der departementen, met hun Nutslezingen, ook als een overal verspreide vorm
van ontwikkelingswerk moeten worden gezien, omdat er in ’t algemeen nog wei-
nig kennis onder de mensen verspreid was. Te Rotterdam maakte men sinds circa
1836 een officieel onderscheid tussen volksvoorlezingen en voorlezingen voor de
leden. De voordrachten voor de leden waren meestal op de praktijk van hetleven
gericht; de natuurkunde werd proefondervindelijk uiteengezet, levensregels wer-
den gegeven over spijs en drank, gezondheidszorg en opvoeding. Daarnaast wer-
den godsdienstige, ethische of historische voorwerpen behandeld, terwijl ook het
declameren van gedichten geliefkoosd was. Vrouwen werden als mensen van
tweede rang niet altijd toegelaten, doch wel geapprecieerd als "opluistering’.

In de jaren 1830 en 1831 kregen de bijeenkomsten veelal een politiek karakter,
geplaatst als zij wel werden in het teken van de opwekking te strijden tegen de
afscheiding van Belgi€. Was dit geen vergrijp tegen het strenge beginsel zich bui-
ten alle staatkundige geschillen te houden? Wel nee! zeggen de Gedenkschriften
van 1834, want er bestonden over deze zaak geen burgerlijke verschillen, ”’Oud-
Nederland” was nooit zo eendrachtig geweest, dus kon men hiermee eenvoudig
niet in strijd handelen met de Wet der Maatschappij. Aldus werd het beginsel op
simpele wijze naar de hand gezet.

Na 1820 beijverde het Nut zich opnieuw om verbetering te brengen in de be-
oefening van de zangkunst en de muziek. In 1823 had men een ’Handleiding bij
het onderrigt in de toon- en zangkunst op lagere scholen™ uitgegeven. Maar een
ontwerp voor een genootschap tot bevordering van de toonkunst ondervond niet
voldoende steun bij de muziekminnaars, en werd niet verder gepousseerd. Aan
de departementen van het Nut werd dan ook weer aangeraden te trachten eigen
zangscholen, zo mogelijk ook muziekscholen, op te richten.

Een volgend voorstel, in 1827, om prijsvragen uit te schrijven voor volksliede-
ren die door componisten op muziek moesten worden gezet, werd aangenomen.
Als gevolg van deze prijsvragen kwam er in 1834 een aantal bekroonde volkslie-
deren uit. Zij waren van de dichters C. G. Withuys en Mr. C. P. E. Robidé van
der Aa. Vervolgens werden er niet minder dan 86 composities voor deze liedjes
gemaakt, maar niet een daarvan werd geaccepteerd. Dit laatste deed de Maat-
schappij besluiten zich verder te onthouden van opdrachten voor het maken van
muziek.

Inmiddels kwam er toch een Maatschappij tot bevordering der Toonkunst tot
stand en wel in 1829 en kon men het terrein aan die Maatschappij overlaten.

Maatschappelijke zorg
De sociale zorg, in dit tijdperk nog nauwelijks of in het geheel niet te onder-
scheiden van de volksontwikkeling, was niettemin een welbewust aspect van het

werk van het Nut. In het voorafgaande is dit genoegzaam tot uiting gekomen.
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Maar toen de Maatschappij van Weldadigheid in 1818 werd opgericht e n zich tot
het Nutsbestuur richtte met het verzoek om samenwerking, bleek het Nut zich
bewust dat het bij de allerlaagste volksklasse niet dat succes had gehad, als ver-
kregen was bij de geringe burgerstand en de hogere klassen. De nieuwe Maat-
schappij wilde paupers en bedelaars opvoeden tot een ’eerlijk bestaan” door hen
onder te brengen in landbouwkolonies op te ontginnen gronden. In het Nut vond
men dat de samenwerking daarin kon bestaan dat de nieuwe Maatschappij van
Weldadigheid in haar bemoeienis met de laagste volksklasse niet alleen letterlijk
maar ook figuurlijk de grond zou beploegen waarin de Nutsmaatschappij kon
zaaien. Vele Nutsleden werden tevens lid van de andere Maatschappij om op
twee fronten werkzaamte zijn. Aan veellezerszal bekend zijn dat de Maatschap-
pij van Weldadigheid nog bestaat (met aangepast doel uiteraard) en in noord- en
westelijk Drente kolonies gesticht heeft.

Het voorgaande neemt niet weg dat verscheidene Nutsdepartementen direct
actief waren in allerlei sociale en armenzorg. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de instel-
ling van een “’begrafenisbus” in 1818 door het departement Makkum, welke in-
stellingbinnen twee jaar 90 deelnemerstelde. In dit kader kan voorts de drankbe-
strijding genoemd worden. In 1837 werd op voorstel van het departement Arn-
hem een prijsvraag uitgeschreven met de vraag of de invoering van een matig-
heidssociéteit, naar Engels en Amerikaans voorbeeld, een goede zaak zou zijn.
Enig antwoord schijnt daarop niet te zijn ontvangen. Het jaar daarop wendde het
hoofdbestuur zich tot de regering om van die kant beperking van het drankge-
bruik te verkrijgen. De landsregering begon zich in 1839 met dit vraagstuk te be-
moeien. Er ontstond een schriftelijke gedachtenwisseling tussen regering en
Nutsbestuur te Amsterdam over de middelen bij de bestrijding van de sterke
drank.

Verdere pogingen om iets te doen aan verbetering van de verpleging e n behan-
deling van krankzinnigen en gevangenen mislukten in feite. Het ontbrak in deze
zaken de Maatschappij aan autoriteit (die recht en macht inhoudt), aan gezag (om
verplichtingen op te leggen) en aan geld, zo stelden de Gedenkschriften anno
1834 nuchter vast. Wel verscheen in 1828 nog een ’Handboek voor gevangenen”
van W. H. Suringar, de schrijver ook van de handleiding voor het herhalingson-
derwijs en lid van het hoofdbestuur tussen 1841 en 1849. Maar daarna wordt dit
terrein overgelaten aan het inmiddels gevormde Genootschap tot zedelijke ver-
betering der gevangenen. De bemoeiing ten nutte van krankzinnigen werd in
1826, na een enquéte onder de departementen, van het programma afgevoerd.
Maar het afnemen van het aantal gevangenen met 50% in een halve eeuw, kon
weer toegeschreven worden aan de verbeterde opvoeding en het verbeterde on-
derwijs, aldus stelden genoemde Gedenkschriften met trots vast.

Spaarbanken en verzekering

Onder Maatschappelijke zorg werd de begrafenisbus genoemd en uit het vorige
hoofdstuk bleek dat er ook al eerder initiatieven waren die de kant opgingen van
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de verzekering. In het vorige hoofdstuk hebben we dit al materiéle zelf-zorg ge-
noemd. Men kan ook van sociaal-materiéle zorg spreken. In deze periode komen
daar de spaarbanken bij en door deze laatste is de sociaal-materiéle sector zo be-
langrijk geworden, dat wij er nu een afzonderlijke rubriek van maken voor dit en
gen aantal komende hoofdstukken.

In 1818 zendt het hoofdbestuur Algemene Regelen aan de departementen, aan
het slot waarvan men refereert aan de "’hoogst vereerende uitnodiging van Z.M.
den Koning tot het oprichten van spaarbanken”. Dit is volgens jaarverslagen en-
kele malen een mondeling verzoek geweest tijdens de jaarlijkse audiéntie ver-
leend aan het hoofdbestuur, als de koning te Amsterdam vertoefde. Enigschrifte-
lijk stuk is hiervan niet te vinden in hetomvangrijke archief van’s Konings Staats-
secretarie. Veel gegevens zijn verder te vinden in ’De Nutsspaarbanken in Ne-
derland 1817-1908" van J. Bruinwold Riedel (1909), waaraan wij ook overigens
naast de jaarverslagen, enige gegevens ontlenen.

Het zou dan ook wel eens zo kunnen zijn dat aan het Friese departement Ber-
gum de erkenning toekomt van het eerste initiatief. In 1817 brengt Bergum het
volgende in de Algemene Vergadering: ’Daar het uit de ondervinding gebleken
is, dat de zoogenaamde Hulp- en Spaarbanken, in Schotland opgerigt, eene heil-
zame strekking hebben, ter bevordering van Nijverheid, Spaarzaamheid en ver-
betering der Zeden, bij den gemeenen man en het dus alleszins wenschelijk ware,
dat ook zulke Hulp- en Spaarbanken in het Koninkrijk der Nederlanden werden
opgerigt, stelt het Departement voor om of onder opzigt van Hoofdbestuurders te
doen vervaardigen, of als buitengewone Prysstoffe uit te schrijven: Eene beschrij-
ving van de wijze, waarop zoodanige banken in het Vaderland zouden behooren
te worden ingerigt, en door welke middelen men den arbeids- en handwerksman
het beste zoude kunnen bewegen tot het deelnemen in dezelve”.

Met voorbeeldige snelheid werd hetidee inde jaren1817en 1818 uitgewerkt en
zelf reeds in de praktijk gebracht. Met de gouverneur van Noord-Holland, die
hiertoe was gemachtigd door de Minister, had het hoofdbestuur allereerst per-
soonlijk onderhandeld over de mogelijkheid eenlandelijke Algemene spaarbank
op terichten, maar dit bleek onuitvoerbaar. Toen werden de departementen op-
geroepen elk in hun kring spaarbanken te stichten als departementale instellin-
gen, dus onder eigen beheer. Het hoofdbestuur stelde algemene regels op voor
dergelijke banken (1818, van de hand van Joh. Buijs), die bij 115 departementen
der Maatschappij als leidraad gediend hebben bij het ontwerpen der reglementen
voor de plaatselijke spaarbanken.

De eerste echte Nutsspaarbank werd in 1818 echter geopend door een ander
Fries departement, Workum. Als tweede volgde Haarlem. Het aantal steeg ver-
bazend snel. In 1819 waren er reeds 48 (op 124 departementen met bijna 9000
leden). In 1825 telde men 49 spaarbanken met 3259 inleggers, in 1828 66, in 1834
71 spaarbanken.

Ook bij deze wijze van bevordering van financiéle voorzorg, de aanmoediging
om geld weg te leggen voor tijden van tegenslag, was het oog gericht op de onder-
ontwikkelden. Het voorstel van Bergum sprak daarom van de arbeids- en hand-
werksman. De Nutsspaarbank te Haarlem richtte zich tot de dienstboden en
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werklieden. Het ging er om een materiéle basis te leggen voor de deugden van
zuinigheid en spaarzaamheid. Inderdaad bleken dienstboden graag gebruik te
maken van de nieuwe spaarinstellingen; de werklieden bereikte men meestal nog
niet. Al spoedig was er de klacht, die op al het Nutswerk betrokken kon worden,
dat de spaarbanken niet degenen aantrok voor wie zij bedoeld waren, maar een
hoger ontwikkelde klasse, die reeds aan het sparen toe was.

Het beheer der Nutsspaarbanken werd zoals alle bestuurswerk van de Maat-
schappij onbezoldigd gevoerd. Alleen een boekhouder, of bij uitzondering een
bestuurslid belast met de administratie, ontving enige vergoeding. Deze finan-
ciéle belangeloosheid in het beheer en het ontbreken van winstdoeleinden waren
de onmisbare grondslagen voor deze sociale instituten. In de meeste gevallen
hebben de besturen zich ook weten te onthouden van patronage over de spaar-
ders en werd een zakelijke relatie bewaard, aldus Bruinwold Riedel. Het systeem
was echter dat de bestuurders persoonlijk zitting hielden tot het innen en uitkeren
van spaargelden; ongetwijfeld had dit een "intiem karakter” ten gevolge dat ook
onvrijheid betekende. Tot vrij kort geleden hebben duizenden bestuurders hon-
derden spaarbanken beheerd, op spaarzame gevallen na getrouw en eerlijk, en
met het besef tot nut van iedereen te werken. Het Nederlandse spaarbankwezen,
thans een groot financieel bedrijf, met een inleg van miljarden guldens, gaat terug
op de gemoedelijke maar doodernstige zittingen, waarbij op tafel de ijzeren geld-
kist stond, voorzien van twee verschillend werkende sloten, die slechts door twee
bestuursleden, ieder met een andere sleutel, kon worden geopend.

Overige activiteiten

Ingewortelde gewoonten zijn vaak krachtiger dan wetten, enzo waren het door
het nieuwe Koninkrijk ingevoerde tientallig stelsel en de andere munteenheden
niet direct populair. Men was gehecht aan de vaak plaatselijk verschillende maten
in het handelsverkeer. Het gouvernement deed daarom een beroep op de Nuts-
maatschappij om te helpen de moderne uniforme berekeningswijzen ingang te
doen vinden. Daarop propageerde het hoofdbestuur "’de diepe wijsheid en prak-
tische bruikbaarheid” van de nieuwe meetmethode, o.a. door de uitgave van
”Het voordeel van gelijke maten en gewigten’ door J. Visser (1834).

In het vorige hoofdstuk werd het uitreiken van ereblijken genoemd. Een Ko-
ninklijk Besluit van 18 januari 1825 zette het bestaande werk van het bekronen
van menslievende daden om in een officiéle taak. Die taak omvatte de beoorde-
ling, toewijzing en terhandstelling van ereblijken voor edelmoedige daden, waar-
van de overheid de opgaven zou inzenden bij het hoofdbestuur. In de kosten van
het werk werd een subsidie gegeven. Er zat een koninklijke bijbedoeling achter:
deze officiéle functie moest strekken als middel tot spreiding van de Maatschappij
in de zuidelijke provincies, hetgeen paste in de integratie-politiek van Willem 1.
Zowaar dus toch wat officieel gezag en zelfs geld. Meerdan honderd bronzen of
zilveren medailles en andere ereblijken werden per jaar op voordracht van diver-
se overheden, maar ook Nutsdepartementen, toegekend. Dat kon zijn wegens

41



redding van te water geraakte of door het ijs gezakte mensen en kinderen, wegens
redding van schipbreukelingen of van gestrande personen, of wegens hulpbetoon
bij brand. Het betrof hier uiteraard geen ridderorden, maar een ’volksorde”
voor gewone mensen die iets buitengewoons gedaan hadden.

Opmerkelijk is dat de beide activiteiten die wij hier noemen mede ten behoeve
van de overheid uitgevoerd werden, iets dat later niet meer terug komt. Maar
Koning Willem I zette wel meer particuliere organisaties aan het werk.

Interne organisatie

Tussen 1815 en 1830 speelde zich ook een hoofdstuk ’het Nut in Belgi€” af, of
juister gezegd, het Nut in de zuidelijke Nederlanden. Toen na de Afscheiding in
1830 de in het zuiden bestaande Nutsafdelingen wegvielen, schreef het hoofdbe-
stuur in zijn jaarverslag enigszins cynisch dat het tenonder gaan van de departe-
menten in Belgi€ geen verlies maar winst betekende; het Nut was geen plant die in
de Belgische grond tieren kon. Er was maar weinig belangstelling voor geweest,
zeker onder de autochtonen. Voor het volgende volgen we goeddeels Dr. P. H.
Ritter jr. in zijn beschrijving in "Nutswerk’ in 1916. Het eerste departement op
Vlaamse bodem werd in 1819 gesticht te Dixmuiden, maarhetbestond slechts een
paar jaar. Eerst toen de grotere Vlaamse steden belangstelling — voor een kwali-
ficatie van die belangstelling zie echter verderop — toonden, ontplooide zich
meer activiteit. Het hoofdbestuur had trouwens eerst voorkeur gehad voor een
zuster-maatschappij in de zuidelijke provincies. Achtereenvolgens werden Nuts-
departementen opgericht te Oostende, Brussel, Nieuwpoort, Ieperen, Brugge,
Antwerpen, Dendermonde, Gent, Breedene, Leuven en in Wallonié als enige
vestiging te Namen. Het hoofdbestuur zorgde voor een Franstalig geschriftje over
de Maatschappij.

Een belangrijke invloed op de oprichting hadden officieren en ambtenaren, die
van het noorden naar het zuiden verplaatst waren, of andere inwoners afkomstig
uit het noorden. Een volgende invloed was dat het Nut in het zuiden een duidelij-
ke begunstiging van de overheid genoot. Zoals we reeds zagen, paste dit (en niet
een zuster-maatschappij) in de politiek van Koning Willem I. De koning zelf ont-
ving herhaaldelijk bij zijn bezoek aan de zuidelijke steden deputaties van de
plaatselijke departementen en betuigde dan nadrukkelijk zijn instemming. Geen
wonder dat men gouverneurs van provincies en stedelijke autoriteiten zitting zag
nemen in de besturen, naast soms een keur van aanzienlijken. Het Nut betuigde
openlijk dat de ontluiking van departementen in het zuiden wel het uitzicht gaf
dat ’bij de verspreiding van haar eigen werkdadig nut, het hare toe te brengen tot
de herstelling van alle Nederlanders tot een eenig volk”. Wij zagen reeds wat men
in 1830 schreef. Bedenkt men voorts nog dat het Nut in Belgi¢ werd aangezien
voor een protestantse instelling, dan wordt het begrijpelijk dat de departementen
de afscheiding van Nederland niet hebben overleefd.

Intussen had men tien jaren of nog korter het werk der Maatschappij in de
praktijk gebracht: bibliotheken en spaarbanken waren opgericht, te Brussel en
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Antwerpen waren kinderbewaarscholen ontstaan, in Oostende was gezorgd voor
kosteloze vaccinatie voor minderbedeelden. De lezingen ontbraken evenmin,
waarbij de secretaris van het departement Brugge als een van de bekendste spre-
kersoptrad. Dit was de uit Amsterdam afkomstige P. van Genabeth, die in 1830
op de vlucht sloeg.

Terug naar Amsterdam. De werkzaamheden van het hoofdbestuur waren zo
omvangrijk geworden dat er behoefte ontstond aan een eigen gebouw. Voor de
opslag van boeken beschikte men enige tijd over een lokaal, maar dit was niet
voldoende. In 1825 werd voor f 18 000,— aangekocht een 17e-eeuws Amster-
dams grachtenhuis, dat de naam ’Salamander’ droeg en gelegen was aan de Klo-
veniersburgwal, naasthetbekende Trippenhuis. Van 1826 tot 1907, ruim 80 jaar,
vergaderde hier het hoofdbestuur en woonde en werkte er de algemeen secreta-
ris. Het gebouw bezat een achteruitgang die naar het kantoor leidde, via de ’Sala-
mandersteeg”, een zijstraatje van de St. Anthoniebreestraat.

In 1907 schreef de toenmalige secretaris dat deze achteruitgang door een mor-
sig steegje hem een voortdurende ergernis was geweest. ’Het scheen wel, of de
Maatschappij in de duisternis werkte en alsof de samenkomsten en besprekingen
”tot nut van’t algemeen” in het geheim moesten gehouden worden inhet achter-
gedeelte van een groot huis dat alleen langs een geheimen toegang bereikbaar
was. Menigen bezoeker, die langs dien weg het kantoor boven achter bezocht of
den secretaris in zijn prachtige werkkamer, die metdrie grote ramen het uitzicht
gaf op den tuin, kwam spreken, was het aan te zien, dat hij niet bepaald opge-
frischt was op den weg tot zijn doel”.

In 1907 bracht het huis bij verkoop f 28 000,— op. De deftige gracht die de
Kloveniersburgwal was geweest, begon een centrum van kantoren en magazijnen
te worden. De Salamander werd later afgebroken. Ook het departement Amster-
dam bezat een eigen zetel. Sinds 1802 was dat het gebouw op het Singel bij de
Blauwburgwal, thans gebouw ’de Zon’'. In 1823 werd dit geruild voor een monu-
mentaal huis op de Nieuwezijds Voorburgwal, dat na de eerste Wereldoorlog
werd afgebroken.

De bloei der departementen bleek uit het feit dat verscheidene van hen een
eigen gebouw kochten om er te vergaderen en eventueel er een bibliotheek of
spaarbank in onder te brengen. Omstreeks 1825 konden departementen als Wor-
kum, Rotterdam, Purmerend, Hattem en Leeuwarden bogen op het bezit van een
Nutsgebouw, althansvoor zover de jaarverslagen onsinlichten. Het Rotterdamse
gebouw aan de Oppert was in 1819 speciaal voor het Nut gebouwd. Daarna werd
het enige malen verbouwd. In zijn grote zaal met voortreffelijke akoestiek heb-
ben generaties van Rotterdammers genoten van lezingen en concerten. Op 14 mei
1940 werd het door Duitse bommen totaal vernield. Het departement Amers-
foort verkreeg omstreeks 1836 een eigen gebouw met een grote zaal en andere
vertrekken voor vergaderingen. Het Haagse Nutsgebouw is in het vorige hoofd-
stuk reeds genoemd.

Met het jaar 1840 bereikte de Maatschappij tot Nut van 't Algemeen wel een
nieuw hoogtepunt in haar bestaan. Aan de honderd departementen van 1813 wa-
ren voortdurend nieuwe toegevoegd. Het aantal bedroeg thans 242, met in totaal
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13 860 leden. Het getal der departementen werd hoger aangeslagen dan het aan-
tal persoonlijke leden omdat men meende dat de kracht der Maatschappij lag in
de plaatselijke werkzaamheid. Hoe meer plaatsen bereikt waren, al was het met
departementen die slechts enkele tientallen leden telden, hoe groter de werking
van de Nutsgedachte kon zijn.

De twee Amsterdamse departementen hadden nog altijd veruit de meeste le-
den, t.w. 584 en 693, tezamen een 1250 inwoners van de hoofdstad. In Rotterdam
waren er 553 in 1840, in Groningen 357, in Den Haag 345, in Utrecht 240 en in
Leeuwarden 226 leden. In nagenoeg alle steden en in vele dorpen waren nutsde-
partementen gevestigd, met uitzondering van Brabant en Limburg. In de rooms-
katholieke gewesten had de Maatschappij weinig voet aan de grond gekregen, al
bestonden er departementen te Maastricht, ’s-Hertogenbosch en Breda. Naast
hetreeds genoemde departement Paramaribo in West-Indié€ (dat slechts tot 1849
bestond) kwam er in 1833 ook een Oost-Indisch departement tot leven en wel te
Soerabaja. Dat zou tot 1851 het enige departement in het verre oosten blijven.

In 1834 was de Nutswet weer aangepast. Deze bevatte nu determ ’de versprei-
ding van algemeen volksgeluk’. Dit werd door elk Nutslid begrepen op dezelfde
wijze als wij nu "welzijn” opvatten. Tot de Wet van 1970 aan toe bleef deze term
gehandhaafd en de redactie heeft hem ook gekozen voor het gehele boek. Het
Nut was een grote gevestigde organisatie geworden. Het zou — zo leek het — een
bij uitstek nationale organisatie kunnen worden in het nog partijloze Nederland.
Maar de partijstrijd stond al voor de deur.
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4

VERDIEPING TIJDENS OPKOMEND LIBERALISME
1840-1870

Tijdsomstandigheden

Waren 1795 en 1813 belangrijke keerjaren in de Nederlandse geschiedenis, die
hun weerslag hadden in de Nutsbeweging, 1840 was het ook en er zullen er meer
volgen.

In 1840, als de Maatschappij al meer dan 50 jaar bestaat, moet de Nutsvriend,
koning Willem I het veld ruimen voor zijn zoon. Tevens vindt er dan een herzie-
ning van de Grondwet plaats, die, zoals bekend pas in 1848 voluit liberaal zal
worden. Ook kerkelijk was het land in beweging; de Afscheiding van 1834 en het
Réveilrichtten zich tegen een vlakke en sterk door de Staat gedomineerde Her-
vormde Kerk, en na het herstel van de bisschoppelijke hiérarchie (1853) komen
ook de katholieken steeds meer in beweging. Voorts beginnen trekschuit en dili-
gence vervangen te worden door de stoomtrein en gaat ook in andere opzichten
de machine zijn intrede doen. Sedert 1837 is er de Gids als tijdschrift van literaire
vernieuwing.

Omstreeks 1870, het jaar dat wij in dit hoofdstuk als eindpunt nemen, moet
men in liberale kring steeds meer rekening gaan houden met andere maatschap-
pelijke en politieke grootheden in opkomst. Maar het bouwsel van staat dat men
nagestreefd heeft staat dan stevig. Sedert 1868 is het staatsbestel definitief parle-
mentair, dat wil zeggen dat de koning is teruggetreden als dagelijks actieve poli-
tieke grootheid. De armoede van vo6r 1840 begint ook te wijken; een economi-
sche opleving zet in.

Wat directer op het Nut betrekking hebbend: in die tijd begint de geestelijke
worsteling om de school, de instelling die de Maatschappij immers zo dierbaar is.
Deze worsteling is de schoolstrijd, die ook nog zal voortduren na de Pacificatie
van 1917, en die gemaakt heeft dat de Maatschappij tot Nut van 't Algemeen in
feite zijn positie van een boven of buiten de partijen staande educatieve organisa-
tie — want zo zag men zich wel — voor velen duidelijk moest prijsgeven. Maar het
Nut médest zich wel met liberale ideeén laten identificeren, omdat deze nu een-
maal samenvielen met wat men binnen het Nut ervoer als progressief en dat dis —
zo lag het voor die tijd — tevens niet-clericaal moest zijn. Het Nut werd een partij
onder partijen in weerwil van alle bezweringen in statuten tegen enigerlei afhan-
kelijkheid van staatkundige of godsdienstige groeperingen. Mensen als Groen
van Prinsterer, Le Sage ten Broek, Alberdingk Thijm, later Abraham Kuyper, en
niet te vergeten de R.K. bisschoppen, zij roepen allen op tot versterking van het
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eigen confessionele gelid en dan is het gedaan met de gedachte van volksontwik-
keling op nationale basis. De genoemde Le Sage ten Broek is viteraard niet meer
de hoogleraar-predikant, Nutsman van het eerste uur, maar diens zoon Joachim,
die zich tot het roomskatholicisme bekeerd had en oprichter was van een
Roomsch-Catholieke Maatschappij, die echter spoedig verboden werd.

Een Nutsdepartement verspreidde reeds in 1851 een stuk dat de wenselijkheid
bepleitte van een splitsing van de Maatschappij, zodat rooms-katholieke en pro-
testants-christelijke afdelingen gevormd konden worden onder eigen hoofdbe-
sturen. Maar zo werd er binnen het Nut in doorsnee niet gedacht. Wat er wel
gedacht werd, was dat men het opnam voor de weldenkendheid of zelfs tegen
obscurantisme en intolerantie. Dat was onder andere Abraham Kuyper goed be-
kend die dan ook schrijft in zijn brochure ’De Nutsbeweging’’ van 1869: ’Neen,
dat is mij de weg niet, waarlangs het heil onzes volks moet gezocht. Dat is een
ondergraven van elke vastheid van overtuiging, onder de leuze van strijd tegen
ketterjacht en sectenijver en geloofshaat. Zoo maakt men ons volk telkens iets
meer van zijn geloof en eindelijk zijn godsdienst zelf afhandig. En daarom aarzel
ik geen oogenblik tegen dat ’Nuts’-dogma: verdraagzaamheid door opheffing
van belijdenisverschil, deze andere stelling over te plaatsen: eerbied voor anderer
overtuiging juist door vastheid van eigen overtuiging gewekt.”

Onderwijs

Met de regels van hierboven zijn we al overgegleden in het eerste onderwerp,
het onderwijs. In 1841 wendde het hoofdbestuur zich nog eens per circulaire tot
de departementen om de oprichting van bewaar-, herhaling-, leer- en werkscho-
len aan te bevelen. In het vorige hoofdstuk zagen we reeds dat deze schooltypen
hoofdzorgen voor de Maatschappij waren geworden en reeds spoedig werd het
centrale bestuur door verschillende departementen aangezocht tot het geven van
voorlichting over deze scholen. Het stelde daarom voorlopig enkele algemene
regelen voor bewaar-, leer- en werkscholen op. Bewaarscholen waren er al ge-
sticht bij een aantal departementen en er volgden er meer. Dit onderwijs werd
gezien als eerste en noodzakelijkste, nu aan de orde zijnde, schakel der volksop-
voeding. Jaarlijks verscheen er een som geld op de landelijke begroting om de
kosten te bestrijden van opleiding van onderwijzeressen van bewaarscholen.

In 1845 werden besloten een algemeen onderzoek naar de toestand in het lager
onderwijs in te stellen met behulp van de departementen, omdat men kennelijk
begreep dat de tijd rijp wasvoor verbeteringenin de kwaliteit van het lager onder-
wijs. Resultaten hiervan zijn niet bekend. Maar het departement Zwolle deed
eveneens in 1845 het voorstel om een commissie te benoemen die zich zou bezig
houden met de vraag of voor bijzondere scholen die enkel uit de opbrengst der
schoolgelden bekostigd werden, openbare scholen in de plaats gesteld konden
worden. De ingestelde commissie rapporteerde in instemmende zin op deze
vraag. De bedoeling was te komen tot een algemene openbare volksschool met
uitsluiting van vrijwel alle bijzonder onderwijs. Maar, zoals L. C. 1. Bigot al be-
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schrijft in het Gedenkboek van 1934, werd dit belangrijk vraagpunt in de Nuts-
kringen door de besluiten in de volksvertegenwoordiging ingehaald. Het doel de
bijzondere scholen door openbare te doen vervangen, was, met het oog op de
herziening van de Grondwet, waarbij vrijheid van onderwijs werd verleend, niet
meer te bereiken. Een commissie ad hoc verklaarde op de Algemene Vergade-
ring in 1849 nog dat de nieuwe grondwet door zijn bepalingen ten aanzien van de
vrijheid van onderwijs, de zaak als "t ware had omgekeerd, en eigenlijk de parti-
culiere onderneming op de voorgrond had gesteld. Maar dat hielp weinig meer
zodat men tenslotte meende dat men over de grondwetsregel weliswaar verschil-
lend kon oordelen, maar dat men er zich aan moest onderwerpen.

Tot deze slotsom en dan om heel principi€le redenen, was het hoofdbestuur
eigenlijk al in 1848 gekomen. Zo werd een adres aan de regering waarin de ernsti-
ge bezorgdheid over "het christelijk beginsel bij het onderwijs’’, moest worden
uitgesproken bij besluit van de Algemene Vergadering van 1848 op voorstel van
de departementen Leeuwarden en Uithuizen, niet door het hoofdbestuur samen-
gesteld en verzonden, maar door een commissie. Men was het onderling niet
eens. Het hoofdbestuur zelf achtte het in 1848 nodigzich tot de departementen te
wenden met een circulaire van waarlijk liberale aard. Na er op gewezen te hebben
dat wat ’sommigen eene regtvaardige en alleszins gewenschte ordening toe-
schijnt, anderen daarvan met bezorgdheid de noodlottigste gevolgen voorzien™,
werd gesteld dat het beginsel van vrijheid van ieders godsdienstige begrippen bij
het onderwijs door het Nut altijd krachtig was voorgestaan. Daarom zoude Maat-
schappij de consequenties moeten aanvaarden, ook nu het déze blijken te zijn.
Immers, hij die het meest hecht aan deze eerbiediging, ”behoort wel de eerste te
zijn, aan anderen hetzelfde regt toe te kennen, dat hij voor zich begeert.”” Ten
aanzien van de vrees in Nutskring, dat vele bijzondere scholen zouden verrijzen,
wordt opgemerkt: ’Die vrees is niet zonder grond. Indien er nu reeds scholen
gevonden worden, die godsdienstige partijen vertegenwoordigen, is het te voor-
zien, dat die scholen in aantal en omvang zullen toenemen naarmate de gelegen-
heid voor hare oprigting te gereeder openstaat. Ja, het ligt zelfs binnen de grens
der waarschijnlijkheid, dat de scholen, die sectenscholen mogenheeten, op enke-
le plaatsen andere inrigtingen van onderwijs zullen verdringen.” En: "maar zou
men nu, om dit mogelijke, schadelijke gevolg, het beginsel zelf: eerbiediging van
elks godsdienstige overtuiging, willen verwijderd zien? Zou men den kostbaren
boom willen omhakken, omdat er een schadelijke mosplant op groeien kan?”’
Intussen had het hoofdbestuur wel getracht om tenminste nogte redden water te
redden viel. Het wenste aan het grondwetsartikel toegevoegd te zien: ’In alle
gemeenten wordt van overheidswege Lager Onderwijs gegeven, te regelen door
de wet,” enzich hiermee tot de regering gewend. Daarmee was het op eensucces-
vol spoor gekomen, want na de vastlegging van de vrijheid van onderwijs bepaal-
de art. 194 van de grondwet-1848: Er wordt overal in het Rijk van overheidswege
voldoende lager onderwijs gegeven. Intussen zou het nog negen jaren duren
voor de onderwijswet, in overeenstemming met het grondwetsartikel, in het
Staatsblad verscheen. Het waren jaren van voortgezette strijd op onderwijsge-
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bied, en toen de wet van 1857 eindelijk was afgekondigd, waren eigenlijk alleen
de liberalen er mee ingenomen.

Het Nut kon ook overigens tevreden zijn. Het onderwijsprogram dat door het
Nut was opgesteld, en dat het in de eigen scholen toepaste, werd zo goed als ge-
heel voor alle scholen voorgeschreven. De departementale scholen hadden hun
taak volbracht; ze waren de modellen geweest in de nieuw ontworpen wet. De
meeste nutsscholen werden dan ook door de gemeentebesturen, die immers nu
verplicht waren zelf lager onderwijs te doen geven, overgenomen. Alleen waar
bijzondere omstandigheden dit meebrachten, bleven ze gehandhaafd. Pas bijna
een eeuw later zal de Maatschappij — aarzelend — weer wat eigen lagere scholen
stichten.

Volgen we opnieuw L. C. I. Bigot (in het Gedenkboek 1934) dan zien we dat
het Nut de zaak van het onderwijs op de voet blijft volgen. Zo besloot het hoofd-
bestuur om het schoolfonds van de Maatschappij telken jare met minstens
f 6000,— te versterken om weerbaar te blijven. Voorts werd er besloten tot een
persoonlijk onderzoek in Belgi€, Frankrijk , Zwitserland, Duitsland en Engeland
naar de inrichting van het lager onderwijs, naar de beste methoden en hulpmidde-
len en naar de verkregen uitkomsten. Uit geschriften moesten eveneens Ameri-
kaanse toestanden worden opgespoord. Het reis-plan is echter niet verwezen-
lijkt. Het aandachtig volgen blijkt ook uit de kwestie van het schoolverzuim, dat
reeds herhaalde malen door de Maatschappij tot voorwerp van belangstelling was
gemaakt. De omvang van het verzuim kon echter alleen met regeringshulp wor-
den nagegaan, waarom bij het Rijk op medewerking werd aangedrongen. Deze
werd verkregen door nieuwe voorschriften voor de statistiek van het lager onder-
wijs. Aangezien in de kwestie van het schoolverzuim door de departementen al-
leen niet de gewenste verbetering kon worden gebracht, besloot de Algemene
Vergadering na heftige discussie over de vraag of de regeling hiervan de taak van
de staat was, aan te dringen op schoolplicht bij de wet. In deze tijd vanschoolwet-
agitatie vond de regering echter geen termen de wet op het lager onderwijs te
wijzigen. In 1865 werd uit de landelijke kas der Maatschappij subsidie beschik-
baar gesteld voor de nutsdepartementen die middelen gebruikten om de school
aantrekkelijk te maken en daardoor het schoolverzuim te beperken.

Intussen ging het Nut eveneens verder met zijn zorg over de kwaliteit van de
onderwijzenden. Evenals omstreeks 1800 vond men dat de opleiding achterbleef
bij wat de wet vereiste of zou moeten vereisen en wilde men model leveren. De
Algemene Vergadering nam in 1863 een voorstel aan tot steun aan de door het
departement Arnhem in 1860 gestichte kweekschool voor onderwijzeressen. In
1870 werd de kweekschool voor onderwijzeressen te Haarlem gesticht, enin 1875
die te Groningen. Voorts kwamen er Nutskweekscholen in Leiden, Rotterdam,
Utrecht en (een beperkte) in Leeuwarden. Een ”tweede generatie” nutskweek-
scholen dus, waarbij de onderwijzeres niet werd vergeten.

Voorts lag het zingen het Nut na aan het hart. Dat bleek al uit vorige perioden,
toen wij er onder het ontwikkelingswerk op kwamen. De bemoeienis van deze
periode ligt meer in de onderwijs-sfeer, zodat we de zang nu hier behandelen. Er
werd belang gehecht aan onderzoek en aan richtlijnen voor plaatselijke volks-
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zangscholen, passend in het algemene streven om het onderwijs kwalitatief om-
hoog te brengen en algemeen beschavend te maken. Richtlijnen kwamen er in
1841. Daarbij gold de overweging dat gelijke inrichting eneenheidbij hetzangon-
derricht onmisbaar zouden zijn. Het ging immers niet om individuele opvoeding,
maarom een collectieve zaak,omhet volksleven,omde volksmassa. Deze laatste
term werd indeze tijd voor het eerst gebruikt. De zangscholen, zo meende men in
de Maatschappij, moesten kosteloos onderwijs geven aan de minvermogenden.
Daarbij wilde men een splitsing zien in scholen voor volwassenen en voor kinde-
ren vanaf 9 jaar. De Maatschappij verstrekte subsidie en een deel van het honora-
rium van de onderwijzers. Ook aan de regering werd gevraagd om mee te werken
aan deze verbetering van de zangkunst, in het bijzonder op de armenscholen.

Spoedig werd beseft dat de zangscholen moesten beschikken over bekwame
zangleraren en dat deze niet voldoende aanwezigwaren. Door middel van onder-
wijzers-zangverenigingen hoopte men in het tekort te kunnen voorzien. D e Maat-
schappij stelde toeslagen in het uitzicht voor zulke verenigingen, waarin ook
hulponderwijzers en kwekelingen werden toegelaten.

De door de Maatschappij aangeprezen leerwijze was die van W. Smits in diens
Handleiding en schoolboek voor het volkszangonderwijs. Smits was directeur van
de volkszangschool, opgericht door de beide Amsterdamse departementen. De
methode-Smits werd zelfs als subsidie-voorwaarde gesteld. Men ziet hoever het
Nutsbestuur wilde gaan, mogelijk ook om Nederland een achterstand in Europa
te laten inhalen.

In 1855 werd door bemiddeling van 43 departementen aan 3000 leerlingen in
zangscholen onderricht gegeven. Te Amsterdam waren het kosteloos zangonder-
wijs, de Burgerzangschool en de Volkszangvereniging gescheiden. Amsterdam
zal wel niet de enige plaats zijn geweest waar gezongen werd naar rang en stand.

Het streven was intussen om het zangonderricht te doen opnemen in het gewo-
ne leerplan van de lagere school. Dat werd verwezenlijkt, althans in beginsel, in
de schoolwet van 1857. Toen werd niet alleen het zingen, maar ook de gymnas-
tiek, het tekenen en de handwerken voor meisjesin het programma van het lager
onderwijs opgenomen. Daarmee namen de taken voor het Nut af, al bleven er
nog lange tijd Nutszangscholen bestaan. Maar dat was omdat zij een goede aan-
vulling waren op hetzingen op school, wat wel ietsanders bleek te zijn dan onder-
wijs in zang. De Nutsscholen voor het zingen en voor de drie andere genoemde
leervakken hadden weer de functie van modelscholen, welke resultaat later kon
worden overgenomen door het ’gewone’” onderwijsstelsel.

Met lichamelijke opvoeding begon de bemoeienis van de Maatschappij om-
streeks 1840, toen adressen hierover aan de Koning werden gezonden en er een
prijsvraag werd uitgeschreven. Toen in 1843 van de hand van de onderwijzer
R. G. Rijkers een ’Practische handleiding voor kunstmatige lichaamsoefeningen
ten dienste van huisgezin en verschillende inrichtingen van onderwijs en opvoe-
ding” verscheen, die goed in de behoefte aan een handboek voorzag, trok de
Maatschappij haar prijsvraag in. Zij zond de departementen dit boekje toe en
drongdaarbij krachtig aan op de invoeringvan lichaamsoefeningen in de departe-
mentsscholen. Te Groningen en Den Haag werden gymnastiekinrichtingen opge-
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richt, weldra gevolgd door andere departementen. In 1857 was er een tiental in-
stellingen voor gymnastiekonderricht, met als belangrijkste die te Amsterdam en
Groningen. Deze waren dagelijks geopend en telden elk 200 tot 300 leerlingen.
Het aantal gymnastiekscholen bleef circa 10 tot 1870, met meer dan duizend leer-
lingen. In de drie genoemde steden waren de Nutsinstituten toen echter al weer
opgeheven of overgedragen aan de gemeente.

De Nutsgymnastiekscholen hebben mede bijgedragen tot de ontwikkeling van
de gymnastiek en het turnen in Nederland, aldus het Koninklijk Nederlands
Gymnastiek Verbond in een publikatie bij zijn 100-jarig bestaan in 1968. Dit Ver-
bond, toen nog zonder het predikaat ”Koninklijk”, werd in 1868 te Amsterdam
opgericht door een zevental gymnasten. Het Nut kon zich ook hier geleidelijk
terugtrekken.

Als andere tak van onderwijs, buiten of aan de rand van het officiéle schoolstel-
sel liggend, ontwikkelden zich in het tijdvak 1840-1870 in sterke mate de brei- en
naaischolen voor meisjes. In 1853 bestonden ze reeds in meer dan veertig plaat-
sen. Zij schijnen spontaan te zijn gesticht door de departementen, zonder enige
aansporing of voorlichting van landelijke kant. Het woord school was te weids;
onder leiding van de echtgenoten van Nutsleden of van andere daarvoor genoeg
bekwaam geachte vrouwen werden jonge meisjes, soms volwassenen, onderricht
in verschillende handwerken, om ze te bekwamen voor hun latere taak als huis-
moeder, dienstbode of naaister. Vooral op het platteland waren de Nutsdeparte-
menten actief bij het zorgen voor dit soort onderwijs, omdat daar de behoefte aan
deze bekwaamheid het grootst was. Hoewel het vak nuttige vrouwelijke hand-
werken sinds 1857 deel van de lagere school was geworden, breidde het aantal
departementen dat voorzag in dit onderricht zich uit: in 1862 bij 49 departemen-
ten, in 1870 bij 53 departementen. Het hoofdbestuur was hiermee niet gelukkig
en vreesde dat de oude ’brei- en naaiwinkel”’, een drilinstituut zonder enig op-
voedkundig element, buiten de school werd gehandhaafd. Uitvoering van de
schoolwet, die ook het beginsel inhield dat de school moest voorzien in onderricht
dat voor de vrouwelijke jeugd levensnoodzaak was, moest eerst worden nage-
streefd en bevorderd en niet het instandhouden van instellingen die niet zelden
meer ter begunstiging van behoeftige docenten dan ten bate der leerlingen bleven
bestaan. De vermanende woorden aan de departementen bleven echter zonder
uitwerking. De naaischooltjes bleven nog lang in kleinere plaatsen bestaan.

In het midden van de eeuw komt er een kentering in het vakonderwijs voor de
aanstaande arbeider, aldus Meppelink in zijn studie van 1961. Er komt vrijwel
een einde aan het bestaan van de werkscholen verbonden met het lager onderwijs
en eveneens aan de spin- en weefscholen. Het volksonderwijs in wis-, natuur- en
werktuigkunde en de volksindustriescholen worden na 1860 niet meer aangetrof-
fen. Als na 1860 de term werkschool nog voorkomt, wordt bedoeld het genoemde
naai- en brei-onderwijs voor meisjes en vrouwen. Daarentegen verbreidde zich in
de vijftiger jaren het vaktekenonderwijs voor de toekomstige ambachts- en werk-
lieden, terwijl in de zestiger jaren de grondslag werd gelegd voor het lager tech-
nisch onderwijs. Wanneer in 1855 bij 14 departementen tekenscholen bestaan
met zeer uiteenlopende leerstof, tekent het hoofdbestuur hierbij aan dat zij te los
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staan van de lagere school en dat er tussen die volksschool en het bedrijvige leven
nog een onnatuurlijke kloof bestond. Het hoofdbestuur gaf er toen nog de voor-
keur aan dat praktische vaardigheid en geschiktheid voor een werkkring werden
verkregen in het organisme der volksschool. Men zag niet duidelijk dat daarvoor
een vervolgschool op de lagere school nodig was. In 1856 verwierp overigens ook
de Amsterdamse gemeenteraad nog een subsidieaanvraag van het departement
Amsterdam voor onderwijs in natuur- en scheikunde aan ambachtslieden, met
het argument dat vakonderwijs minder nodig was en dat bekwame vaklieden wel
in de praktijk gevormd werden. Die raadliep toen dus — achteraf gezien — nog
eenslag verder achter. In 1859 verwierp het hoofdbestuur weer de gedachte dater
werkscholen, ambachtsscholen, handel- en industriescholen zouden moeten ko-
men naast of na de gewone volksschool. De oprichting van de eerste ambachts-
school was danookniethet werkvan het Nut, maarvande in 1861 ontstane Maat-
schappij voor de Werkende Stand te Amsterdam, zoals ook de tweede ambachts-
school van het land, die 8 jaarlater te Rotterdam werd gesticht, geen Nutsinstel-
ling was. En behalve het Nut bleef ook de staat afzijdig bij deze scholen, als dag-
scholen. Tussen 1864 en 1870 kwamen er echter wel 33 burgeravondscholen of
avondtekenscholen voor ambacht en industrie tot stand. Deze waren functioneel
de voortzetting van de tekenscholen uit de periode 1800-1860 en werden veelal
wel door Nutsdepartementen opgericht. Daarmee was de basis gelegd voor het
avondtechnisch onderwijs dat tot 1945 het dagonderwijs, gerekend naar het aan-
tal leerlingen, zou blijven overtreffen, en waarin de Maatschappij een goed aan-
deel heeft gehad. Uit het jaar 1865 valt nog te melden dat het departement Am-
sterdam voorzag in een industrieschool voor de vrouwelijke jeugd, die later aan
de gemeente is overgedragen.

Tussen de jaren 1850 en 1862 is ook het middelbaar onderwijs meermalen bij
het hoofdbestuur aan de orde geweest. Nadat de wet op het middelbaar onderwijs
in 1863 was aangenomen en er nieuwe middelbare scholen waren georganiseerd,
kwamen langzamerhand ook de tekortkomingen hierbij aan het licht. In het vol-
gende tijdvak zullen deze tot nieuwe werkzaamheden voor de Maatschappij lei-
den.

Bibliotheken

Het bibliotheekwerk nam in de jaren ’40 een weer grotere vlucht, hoewel er
reeds 200 volksbibliotheken door de departementen in stand werden gehouden.
Het aantal klom tot 289 in 1850 en daarna nog tot 310 in 1870. Dit werk werd en
bleef de meest verspreide instelling van het Nut. In het laatstgenoemde jaar was
de boekenvoorraad in totaal 130 000 stuks; het aantal lezers was 23 000 en het
aantal uitleningen 290 000. Het hoofdbestuur bleef echter lang volharden in een
passieve houding ten opzichte van dit arbeidsveld. Het beperkte zich tot het toe-
zenden van zo eens enkele tientallen boeken aan de bibliotheken. Dit toezenden
van boeken geschiedde overigens 0ok, sinds 1856 door tussenkomst der departe-
menten, aan andere instellingen: weeshuizen, gevangenissen e.d., en soms ook
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naar afgelegen plaatsen, waar een geschikte verantwoordelijke kon worden ge-
vonden, ten behoeve van verspreid wonende lezers. Het hoofdbestuur bezat wel
in Amsterdam een eigen boekerij, die evenwel geen centrale bibliotheek was die
als model zou kunnen dienen voor de departementale bibliotheken en waaruit
boeken voor de plaatselijke bibliotheken zouden kunnen worden afgestaan. De
hoofdbestuursbibliotheek was eigenlijk een enigszins bonte verzameling van ge-
schriften — waaronder vele in andere talen — die betrekking hadden op pedagogi-
sche, geschiedkundige, taalkundige en vormende onderwerpen en die vaak aan
de Maatschappij ten geschenke waren gegeven. Pas in 1865 opent het hoofdbe-
stuur te Amsterdam een centrale bibliotheek, waaruit boeken in bruikleen wer-
den afgestaan aan departementale instellingen.

De gestage toename van het aantal volksbibliotheken betekende dat ook de
kleine departementen deze allengs bijna allemaal onder hun instellingen telden.
Een nieuw opgericht departement begon vaak zijn werkzaamheden met het ope-
nen van zulk een verzameling van boeken voor het volk. Ja, de wens een plaatse-
lijke bibliotheek te bezitten was dikwijls de aanleiding om het departement in het
leven te roepen. Men komt dit ook in menig jubileumboek van departementen
tegen. De inrichting van de bibliotheken werd langzamerhand eveneens verbe-
terd. Niet alleen het boekenbezit werd vergroot, ook het doelmatig gebruik werd
bevorderd. Vele boekerijen werden in rubrieken verdeeld. Afzonderlijke verza-
melingen werden ingericht voor kinderen, jongelieden en volwassenen. Een goed
ingerichte volksbibliotheek was vaak het voorbeeld voor anderen, ook buiten het
Nut. Vele liefdadige instellingen, gevangenissen, andere genootschappen, ook
gezagvoerders en garnizoenscommandanten, richtten boekverzamelingen in.
Ook in het buitenland trokken deze instellingen van het Nut de aandacht en wer-
den ze nagevolgd o.m. bij het Willemsfonds in Belgi€. In 1860 ontstonden de eer-
ste afzonderlijke bibliotheken voor jongelieden (12-18 jaar), bestemd om de
overgang te vormen van de (weinig ontwikkelde) schoolbibliotheken naar de
voor volwassenen bestemde uitleeninrichtingen. Deze jeugdbibliotheken voer-
den in menig departement een apart bestaan. Elders ontstonden in toenemende
mate welvoorziene jeugdrubrieken in de algemene catalogus. Curieus is dat het
hoofdbestuur anno 1865 een verzuchting slaakte om een wettelijke regeling van
het bibliotheekwerk, met als beginsel dat iedere gemeente zou zorgdragen voor
een behoorlijke volksbibliotheek. De vervulling van deze wens zou meer dan
honderd jaar op zich laten wachten. In Engeland en Amerika kwamen public li-
brary-bewegingen op gang; het onderwerp was toen blijkbaar aan de orde. Dit
alles heeft het Nut echter niet belet om nog al wat weerstand te bieden toen — we
zullen dit nog zien — in Nederland de openbare-leeszaalbeweging op gang kwam.

Uitgaven
In de veertiger jaren rees er twijfel of men voort moest gaan met het systeem
der prijsvragen, met het meewerken aan de Enkhuizer Almanak en met het uitge-

ven van schoolboeken. Wat het eerste betreft had de ervaring geleerd dat er onge-
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veer drie jaar lag tussen het tijdstip van het uitschrijven van een prijsvraag en het
verschijnenvan het boek. Maar hetdubbele van deze tijdsduurkwam ook vooren
dan kon de actualiteit geheel verloren zijn. Niet zelden moest de poging ook on-
derweg worden opgegeven. Daarbij kwam dat de meest deskundige personen
zich meestal weinig geroepen voelden om aan de prijsvraag mee te doen daar de
bekroning van een inzending tenslotte onzeker was. Mede omdat er geen echt
plan was voor “prijsstoffen’” — er was wel een zogeheten programma van prijs-
stoffen, maar dat was de lijst van wensen uit de departementen — kwam de ge-
dachte op van een volksencyclopedie: J. P. Heye ijverde hier vooral voor. Maar
ook hier werkte geleerd Nederland weinig mee, zodat de onderneming in 1851
werd opgeheven. Tien jaar later gaf men ook definitief het prijsvragensysteem
op.

De medewerking aan de Enkhuizer Almanak, waarin de Maatschappij sinds
1800 het zgn. Mengelwerk verzorgde, begon op bezwaren te stuiten. Het grote
lezerspubliek van de Enkhuizer Almanak werd door het Nutbeziggehouden met
ontspannende verhandelingen, anekdoten, gedichtjes en liedjes. In de taal waar-
in matrozen, soldaten en handarbeiders iets van hun eigen manier van spreken
terugvonden, schreef Jan Pieter Heye b.v. in 1844 het onsterfelijke lied van de
Zilvervloot voor het Nutsgedeelte in de Almanak. De Nutsleden kregen elk jaar
een exemplaar van deze almanak (om hem door te geven), hetgeen de uitgever
reeds een afzet van 15 000 stuks verzekerde. De wens groeide om onafhankelijk
te zijn van een ander en een eigen jaarboekje voor het volk uit te geven. In 1855
werd de overeenkomst met de Erve Stichter opgeheven en kon worden overge-
gaan tot het uitgeven van een eigen ’Volksalmanak”, gericht op de ”mingeoefen-
de volksklasse”. Voor een lage prijs werd de almanak in de handel gebracht, en
ook de leden kregen weer een exemplaar ter verspreiding. J. P. Heye trad de
eerste jaren als redacteur op. Na een aantal jaren bleek dat de Nutsleden zelf
plezier begonnen te krijgen in de Volksalmanak, die naar vorm en inhoud steeds
fraaier werd en de oorspronkelijke opzet op de achtergrond drong. De laatste
Volksalmanak verscheen in 1892.

Het uitgeven van schoolboeken werd sinds 1858 niet langer als een eigen taak
van de Maatschappij beschouwd. Wel werden nog enige tijd premies uitgeloofd
aan schrijvers en uitgevers van leer- en leesboeken, waardoor het uitgeven van
verschillende schoolboeken werd gesteund. Ook werden wel de door anderen uit-
gegeven boeken aangekocht en aan de departementen toegezonden. M aar wel
kwam men op het idee van het uitgeven van traktaatjes of kleine geschriften, ten
behoeve van de gewone man en vrouw, als methodiek van volksopvoeding. Vanaf
1844 verscheen, naast de andere Nutsboeken, een lange reeks "’kleine stukjes”,
waarvan er in serie 63 verschenen tot het jaar 1879. Dit was een practisch en be-
langrijk stuk volksontwikkeling, waarbij ethische en populair-wetenschappelijke
onderwerpen elkaar afwisselden.
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Ontwikkelingswerk

Ook de Nutslezingen waren aan systematisering toe. Op verzoek van het
hoofdbestuur stelde in 1858 een aantal personen onder leiding van J. P. Heye een
voorstel op voor volksvoorlezingen. Een enthousiast rapport (Rapport Volks-
Voorlezingen), nog in 1858 aan de Algemene Vergadering uitgebracht, was het
resultaat. Volgens de opstellers stond het boven twijfel verheven dat de lezingen
als krachtig hulpmiddel in stand moesten blijven voor duurzame en wijde invloed
op de beschaving. Het ging er om over te gaan tot een meer samenhangend stelsel
voor geheel het Nederlandse volk. Wel was er een twintigtal departementen aan
te wijzen dat zelf al een meer systematische aanpak had ontwikkeld. Het betrof
dan echter geen lezingen voor leden maar voor de minder ontwikkelden (of ge-
combineerd voor beide soorten toehoorders), terwijl daarbij ook de kleine stuk-
jes (traktaten) van de Maatschappij werden uitgereikt. Door mondeling toe te
lichten en door onderwerpen te behandelen in onderling verband, trachtte men
tot een duidelijker opbouw te komen in zaken van wetenschap en zedeleer. Hoe
kon dit systeem worden overgedragen aan de 280 andere departementen?

Het rapport ontwikkelde een veelomvattend plan, gebaseerd op de aanstelling
van twee in volledige dienst zijnde lectoren, één lector voor geschiedenis, land- en
volkenkennis, staatshuishoudkunde, zedeleer, enz., en één voor natuurweten-
schap, vooral in de toepassing op het dagelijks leven. Verder dacht men aan een
sneeuwbaleffect. De sneeuwbal zou dikker moeten worden door de lectoren te
laten werken uit departementen die middelpunt konden zijn voor een kring van
andere. Men dacht hierbij aan personen die met het onderwerp reeds "meer of
min gemeenzaam’ waren en deze op te leiden voor verdere verspreidingsarbeid.
Voorts meenden de rapporteurs dat de lectoren, nu ze toch op zoveel plaatsen
kwamen en immers in dienst waren van de Maatschappij, best enig inspectie- en
voorlichtingswerk in de departementen konden doen. Vanwege de kijk die dit
bevat op wat er in de departementen in die tijd aan Nutswerk aan de orde was (of
volgens hoofdbestuurders aan de orde behoorde te zijn), volgt hier een samenvat-
ting van het inspectiewerk dat de lectoren zouden moeten doen: ”... de Instellin-
gen der Departementen, het Volksonderwijs in de Wis- en Natuurkundige We-
tenschappen, de Gymnastiekscholen en alles wat de Maatschappij op het gebied
van Onderwijs, ’t zij zelfstandig, ’t zij in verband met de gewone School, wil en
doet ... den toestand en de werking der Volksleesbibliotheken, het overwegen en
voorslaan van wat het meest geschikt zou zijn tot uitbreiding en verspreiding, het
helpen, regelen van Leesverenigingen, het inrigten van Leeskamers, ... Spaar-
banken, Spaarkassen, Patronaat, onderlinge verzorging van Zieken, bevordering
van Gezondheidsmaatregelen, opleiding tot Landbouw, Zeevaart, Nijverheid en
Ambachten.” Bij de volksvoorlezingen moest het de eenvoudigste mens duide-
lijk worden dat er een innig verband bestond tussen geschiedenis en wereldbe-
stuur, staathuishoudkunde en volkswelvaart, uitbreiding van kennis en zedelijke
kracht, natuur en God.

Het ontworpen plan deed een zware aanval op de nuchterheid der afgevaardig-
denin de jaarvergadering te Amsterdam. De lectoren werden sarcastisch betiteld
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als priesters der wetenschap, als rondreizende toneelspelers die de plaats van be-
stemming niet bereikten, en als leesmachines. Na een felle discussie werd even-
wel het voorstel met een krappe meerderheid van 261 tegen 224 stemmen aange-
nomen en het experiment gewaagd.

In 1859 werd de proef genomen door de aanstelling van twee lectoren die drie
keer per jaar volksvoorlezingen hielden in daartoe aangewezen (33) departemen-
ten. Waar persoonlijk optreden van deze lectoren niet mogelijk was, werden af-
drukken van de voorlezingen aan de departementen toegezonden. De proef mis-
lukte, vooral omdat de Nutsdepartementen hun sprekers op de bijeenkomsten
liever zelf uitkozen. In het vervolg werden er subsidies uit de landelijke kas gege-
ven voor het houden van volksvoorlezingen. Men kan hieruitconcluderen dat de
departementale autonomie in het geding was, maar ook dit: hoe goed de Maat-
schappij tot Nut van 't Algemeen ook voertuig bleek te zijnvoor het stichten van
lokale instellingen voor speciale doeleinden, de besturen waren weinig genegen
of in staat tot veel direct en systematisch vormingswerk onder de bevolking. De
bijeenkomsten van de afdelingen waren telkens weer onafwendbaar ontmoetin-
gen van gelijkgezinden en gelijkontwikkelden. De lectoren zelf hadden wel een
goede kijk op deze problematiek; of, mogen we wel zeggen op deze oude Nuts-
Adam. Zij constateerden onderandere het heffen van toegangsgelden of het hou-
den van lezingen op ongeschikte tijdstippen, ten gevolge waarvan de arbeidende
volksklasse verhinderd werd om te komen luisteren; maar ook de onbekwaam-
heid van velen om over de gegeven stof met de inleider een nagesprek te houden.
Te weinigen uit het publiek waren in staat tot spreken in het openbaar. Deze en
andere bezwaren zouden veel later leiden tot het meer gespecialiseerde systeem
van b.v. de university extension en de volksuniversiteit.

Het hoofdbestuur trok als conclusie: de proefis mislukt, niet de zaak zelf. Maar
hoe het dan wel moest, liet het hoofdbestuur in het midden. Het verschijnsel
volksvoorlezing is niettemin daarna nog meermalen (ook in de volgende periode)
tot enige bloei gekomen. Niet alleen de Amsterdamse Maatschappij voor de Wer-
kende Stand trok in de jaren 60 duizenden toehoorders bij haar volksvoordrach-
ten, ook het aantal Nutsdepartementen dat op dit gebied actief was nam in deze
periode toe; tot circa 50. Het hoofdbestuur gaf de te behandelen onderwerpen
aan, en had daar de onder Uitgaven genoemde ondersteunende eenvoudige ge-
schriften voor: volksonderwijs; recht, plicht en belang van de werkman; verhou-
ding tussen kennis, arbeid en kapitaal; communicatiewegen en vervoermiddelen;
toepassing van de natuurkunde; land- en volkenkunde; kunst als middel tot volks-
veredeling. Het drong voorts aan op het leggen van een verband tussen de volks-
bibliotheken, de volksvoorlezingen en de leeskamers. Volgens F. Nagtglas, de
Middelburgse Nutssecretaris, die 25 jaar ervaring had met omgang met de lagere
klassen, zowel in de kazerne als in de arbeidersbuurten, waren er vier werkwijzen
om tot beschaving van de geest te komen: a. volksvoorlezingen, b. bezoeken van
tentoonstellingen, c. toneelvoorstellingen, d. muziekuitvoeringen. Hij had een
boekje geschreven (Volksvermaken, 1866) als uitvloeisel van een Nutsrapport uit
1864 over volksvermaken, dat aandrong op instelling van plaatselijke commis-
sies, die zich moesten belasten met ook die andere zaken. De Algemene Vergade-
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ring verwierp echter deze aanbeveling. De lezingenmethode bleef het alleenrecht
behouden, al werd er incidenteel in het Nutsbestaan wel aandacht aan die andere
onderwerpen gegeven.

Maatschappelijke zorg

Volksontwikkeling en de toestand der bezitlozen, der armen, ze waren voor de
Maatschappij tot Nut van ’t ’gemeen” nooit gescheiden geweest. Twee jaar voor
het verschijnen van het Communistisch Manifest schreven de hoofdbestuurders
in het jaarverslag 1845/46: ’In schier alle Landen der beschaafde wereld ziet men
thans, meer dan ooit, met klimmende bezorgdheid op de behoeftige volksklas-
sen, op haren nood en toenemend aantal neder. De Staat, de Kerk, de Wetge-
ving, de Hoogere Standen, de Philantropie, de Letterkunde zelfs, zij zoeken
angstvallig rond naar de middelen, om het naderend onweer af te wenden.

In dit besef greep het Nut weer naar het middel der prijsvragen en vroeg de
schrijvers een licht te werpen op de toestand van de armoede en de middelen tot
verbetering. Als zodanig bedoeld en geschreven was G. Luttenberg’s Proeve
van een onderzoek omtrent het Armwezen in ons Vaderland’ uit 1841, dat door
anderen is uitgegeven. Bij hem vormden armenzorg, onderwijs en godsdienstige
opvoeding nog bijna een geheel. De economische zijde van het vraagstuk kreeg
echter reeds ruimere plaats. Luttenberg (1793-1847), Zwols gemeentesecretaris,
noemt als eerste oorzaken der armoede het gebrek aan arbeidsgelegenheid, de
lage lonen, de stijging der huren en daarnaast de verwaarloosde opvoeding der
jeugd, het drankmisbruik en het slechte gedrag van een deel van de bevolking.
Als middelen tot verbetering noemt hij droogmaking van meren (Haarlemmer-
meer), ontginning van woeste gronden, oprichting van werkscholen, tekenscho-
len en opleidingsscholen voor meisjes, verbetering van het volkskredietwezen,
oprichting van fondsen ten behoeve van werklozen, bouw van goede en goedkope
woningen, maatregelen tegen vreemdelingen zonder middelen van bestaanen ...
verlaging der belastingen waardoor de lonen konden stijgen. Het belangrijkste
middel zag Luttenberg echter in de opvoedingder kinderen, en hij vermeldde met
lof het werk van het Nut.

In hetzelfde jaar 1841 ving een commissie aan om de Nutstaak bij het armenwe-
zen te onderzoeken, terwijl van regeringswege de eerste enquéte werd gehouden
naar de arbeidstoestanden, met name de kinderarbeid. De Nutscommissie be-
stond uit W. H. Warnsinck, A. A. Stuart. T. W. Tijdeman, T. P. Treslong en de
reeds genoemde G. Luttenberg. Zij waren van mening dat men het onderwerp
van zulk belang niet op de gebruikelijke wijze onderling schriftelijk kon behan-
delen. De commissieleden vergaderden er daarom drie dagen achtereen over in
januari 1842. Het lag niet op hun weg de materiéle zijde van de armoede te onder-
zoeken en daarvoor oplossingen aan te geven — daarvoor was de Maatschappij
van Nijverheid actief — maar zij zochten naar de zedelijke middelen om armoede
te voorkomen en te verminderen. De middelen die zij aangaven kwamen voorna-
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melijk overeen met de reeds bekende werkmethoden en instellingen van de
Maatschappij.

De commissie-Warnsinck bleef in de veertiger jaren lange tijd actief. In 1844
stelde zij een overzicht samen van door meer dan 50 Nutsdepartementen opgege-
ven en toegepaste middelen ter bestrijding vande armoede, dat alleen in de kring
der departementen is verspreid. Op haar voorstel richtte de Maatschappij een
adrestotde regering om te komen tot een wettelijke regeling van het armwezen.
Hiermede gaf de Maatschappij, aldus Mr. J. Everts in het Gedenkboek 1934, de
stoot tot een beweging, welke tenslotte in 1854 leidde tot de armenwet. R eeds in
1845 werd een wetsontwerp ingediend, dat niemand voldeed. De grondwetsher-
ziening van 1848 bracht toen uitstel, en in dit stadium schreef het Nut een nieuwe
prijsvraag uit.

Het in 1851 gepubliceerde antwoord van S. Blaupot ten Cate over ’Armwezen
en armverzorging’ gaf blijk van een veranderd inzicht ten aanzien van de econo-
mische achtergronden van de armoede. Het belang van zedelijke, filantropische
arbeid werd erkend, maartevens dat deze nimmer was opgewassen tegen de eco-
nomische armoede en er ook niet op was ingesteld om regelend op te treden. Hier
was in hoofdzaak een taak weggelegd voor de staat. In tegenstelling tot het stand-
punt dat enige jaren later in de wet van 1854 werd neergelegd, werd de taak van de
overheid gezien als een economische en ten dele ook een sociaal-politieke; er lag
hier zelfs een eis van maatschappelijke rechtvaardigheid, maar tevens ’dat ook
de beweging der lagere volksklasse met geweld en onverwerping dreigt, als men
zich niet tot betere leiding en wijziging begeeft.”” En ”’In zoover is elk opregt
Christen en Vaderlander een socialist.”

Een bij de zedelijke bestrijding der armoede aansluitende methode was die van
het patronaat, een uit Frankrijk afkomstige gedachte. Door persoonlijke raad
van huisbezoekers kon iets daadwerkelijks worden gedaan tegen de verkeerde
levenswijze van behoeftige mensen. W. H. Suringar (1790-1872), bekend om zijn
werkzaamheden voor het gevangeniswezen en om zijn stichting Nederlandse
Mettray voor verwaarloosde jongens, tussen 1841 en 1849 lid van het hoofdbe-
stuur en schrijver van diverse Nutspublicaties, was de eerste en voornaamste pro-
pagandist. Het hoofdbestuur beval de departementen in 1841 aanom commissies
voor het patronaat op te richten. Zo werden te Rotterdam wijkcommissies uit de
Nutsleden in het leven geroepen, die zich enkele jaren moeite gaven om door
huisbezoek bij de allerarmsten opbouwend werk te doen, maar veel succe s boek-
te men niet.

Verscheidene schrijvers, ook buiten het Nut, gaven in die tijd hoog op van het
patronaat, maar het waseigenlijk al lang eerder aanwezig en het wasookelders te
vinden. Zo schrijft J. P. Heye in 1850 over de volkszangverenigingen van het Nut
dat de besturen tegelijk beogen een “’voortdurend Toezicht, aanhoudende Be-
scherming, Raad en Hulp door Bestuurderen der Verenigingoverde Leden uitte
oefenen en hen te verleenen.”

Een door de Algemene Vergadering van 1844 ingestelde landelijke commissie,
bestaande uit J. van Gilse, W. Gerhards, L. Vroom en C. P. E. Robidé van der
Aa, rapporteerde twee jaar later over maatregelen ter bevordering van de zede-
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lijkheid onder de dienstboden. De leden waren van mening dat de klachten over
de ondeugden van de dienstbare stand wel wat overdreven waren. De commissie
wijst op de verandering in status die dit personeel de voorafgaande tijd heeft on-
dergaan: van leden van het gezin, dat voor zijn geluk mede afhankelijk was van
hetgedragvan de dienstbode(n), warenzijgeworden tot loonbedienden, die inde
grond vreemd stonden tegenover het huisgezin. Daardoor profiteerden zij ook
niet meer van hetgeen men het patronaat van het gezin kon noemen. Uit statuten
van organisaties uit Parijs en enkele Duitse steden maakte de commissie op dat
plaatselijke verenigingen tot vorming en opleiding van dienstboden goede dien-
sten zouden kunnen bieden. Het werk werd daarom aan de departementen over-
gelaten, waarbij het hoofdbestuur wel zorg droeg voor een handleiding voor ”De
behandeling van dienstboden’. Deze was geschreven (1852) doormejuffrouwEl.
Schétling, die later bekend zou worden in de beweging voor vrouwenemancipa-
tie als Elise van Calcar-Schotling (1822-1904). Het departement Rotterdam hield
er enkele jaren een commissie voor de dienstbare stand op na, maar de onwil van
de dienstboden om zich bij de commissie te laten inschrijven deed het werk spoe-
dig staken. Zo hoorde men ook van deze patronage na enige tijd niets meer.
Er waren nog meer droevige zaken, gevolgen van armoede en van pauperisme,
die de Maatschappij bezig hielden, zoals de landverhuizing, de staatsloterij, de
woeker en de gevolgen van ziekte. We gaannog even op enkele in. Tussen 1840
en 1850 nam de emigratie grote vormen aan; jaarlijks vertrokken 7000 Nederlan-
ders naar andere landen om daar hun geluk te beproeven, vooral naar Noord-
Amerika. Het departement Assen vroeg om een onpartijdig onderzoek naar de
oorzaken en geschiedenis van de landverhuizing. Na twee jaar studeren kwam de
aanbeveling om een permanente commissie te Amsterdam te belasten met het
verzamelen van gegevens en het verstrekken van raad en inlichtingen. De inge-
stelde commissie werd in 1851 al weer opgeheven omdat de massale emigratie tot
stilstand was gekomen. Het gebruikelijke Nutsboekje over dit onderwerp bleef
achterwege. In dezelfde tijd deed de Maatschappij pogingen om de loterij, met
name de staatsloterij, af te schaffen, omdat in deze een bron vanblijvende armoe-
de en onzedelijkheid werd gezien. De poging werd herhaald in 1865 met een ver-
zoek aan de regering, dat geen resultaat boekte. Intensiever werd de bestrijding
van de woeker ter hand genomen. Dit onderwerp nemen wij echter weer op onder
Spaarbanken etc., daar deze bestrijding neerkwam op de oprichting van z.g.
hulpbanken. Ook de ziekteverzekering vindt men daar ondergebracht.

Spaarbanken, hulpbanken en verzekering

Het Hoofdbestuur slaagde er in 1849 eindelijk in een nieuw model van een
reglement op te stellen voor de grotere en kleinere Nutsspaarbanken. Bijna alle
reglementen van de 90 bestaande spaarbanken werden naar dit model herzien of
opgesteld. Vanaf dit tijdstip — 1848 was voor de financiéle wereld een gevoelige
schok geweest — vermeerderde het aantal spaarbanken weer. Ook buiten de de-
partementen om, van gemeentewege of door particuliere n, werden er wel spaar-
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banken opgericht, maar toch zijn de meeste van deze instellingen hun oorsprong
eveneens verschuldigd aan het initiatief der Nutsdepartementen. Tegen het eind
van 1851 telde de Maatschappij 95 spaarbanken. Van 1850 tot 1862 werdener 40
nieuwe opgericht en 10 opgeheven, wat het totaal bracht op 125 banken. Ter ver-
gelijking: in 1860 was het aantal inleggers bij de Nutsspaarbanken 53 000, bij de
21 andere spaarbanken 10 000. Deze laatste groep had een schuld aan de inleg-
gers van f 1!/, miljoen, de 125 Nutsspaarbanken van f 9 miljoen. Dat het getal
spaarbanken bleef toenemen was mede te danken aan de welgeslaagde pogingen
van het hoofdbestuur om de in kleine plaatsen gevestigde Nutsdepartementen
over te halen tot het oprichten van deze financié€le instituten. Sommige spaarban-
ken beproefden wel in kleine departementen filialen te vestigen, doch dit werd
niet overal met succes bekroond.

Evenals het geval was met de bibliotheken maakt het hoofdbestuur ook hier de
indruk zich weinig met het spaarbankwezen te bemoeien. De spaarbanken sloe-
gen overal aan en er was blijkbaar geen andere organisatie zo geschikt om deze
plaatselijke instellingen van de grond te krijgen als het Nut. Van meet af aan zul-
len de spaarbanken, ook toen zij nog geen rechtspersoonlijkheid bezaten, waar-
schijnlijk meestal onder eigen besturen, een min of meer eigen bestaan geleid
hebben. Van alle Nutsinstellingen waren zij het minst verbonden met de andere
delen van volksontwikkelingswerk. De financién werden strikt gescheiden van
die van de departementen. Geheel anders dus als bij de hulp- of kredietb anken,
waarover verderop meer.

In het jaarboekje 1862-1863 verscheen voor het eerst een wat dieper gaande
beschouwing van de werking der Nutsspaarbanken. Deze was opgesteld door J.
van Deventer H.zn. Op dat moment was verreweg de grootste spaarbank die te
Rotterdam met 12 000 inleggers en een inleg van f 2,2 miljoen. Andere grote
spaarbanken waren gevestigd in Groningen, Leeuwarden en Utrecht, alle met
3000 inleggers. Minder groot waren de spaarbanken te Delft, Dordrecht, ’s-Gra-
venhage, Leiden, Tiel en Zaandam. De Spaarbank voor de stad Amsterdam was
geen Nutsinstelling; de Nutsspaarbank in de hoofdstad was in 1840 ter ziele ge-
gaan. In een statistiek werd ook de maatschappelijke stand der inleggers vermeld.
Deze was verdeeld naar dienstboden, handwerkslieden, ambachtslieden en
kooplieden, landbouwers, militairen en zeelieden, beambten en bedienden, min-
derjarigen en personen zonder beroep, verenigingen en administratie€én. Het tal-
rijkst waren de minderjarigen, personen zonder beroep en dienstboden. Bekijkt
men de geldsommen die zij jaarlijks inlegden, dan stonden zij onderaan in de
rangorde. De rentevergoedingen werden zobepaalddat de welgestelden geweerd
werden. Eenlagerentegafook grotere waarborgen voor de duurzaamheid van de
spaarbank, omdat in moeilijke perioden het eerst het geld werd opgenomen door
degenen voor wie de spaarbank het minst bestemd was.

Tegen het eind van de zestiger jaren begon bij het hoofdbestuur de vraag te
leven wat het aan moest met deze uit de kluiten gegroeide dochter. Was het niet
beter het aantal spaarbanken te beperken, bijvoorbeeld door alleen in de hoofd-
plaatsen banken in stand te houden met bijkantoren in de regio? Moesten de
spaarbanken alleen filantropische instellingen blijven of ook economische instel-
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lingen worden? Was feitelijk de Nutsspaarbank niet een middel tot geldbelegging
geworden? De reservefondsen van de oude spaarbanken waren soms zo groot
geworden dat ze bijna verlegenheid baarden. Moest de jaarlijkse overwinst mis-
schien in zijn geheel aan de deelnemers worden uitgekeerd? Wat het wel juist het
juridische bestaan van een spaarbank te koppelen aan het plaatselijk departe-
ment, gelet op hun verschillende doelstellingen, als weldadigheid en ondersteu-
ning niet langer het doel van de spaarbankenzou zijn en meer en meer het econo-
misch grondbeginsel werd toegepast?

Het waren duidelijke vragen, maar aan antwoorden kwam de Maatschappij
vooralsnog niet toe.

In deze periode komt ook het vraagstuk van de woeker weer in de aandacht,
zoals eerder in dit hoofdstuk gemeld. Toen in 1817 het departement Bergum om
de oprichting van spaarbanken had gevraagd, had het tevens de hulpbanken op
het oog. Met hulp- of voorschotbanken worden instellingen bedoeld die kredie-
ten van beperkte omvang konden verstrekken en dusdoende het volkskredietwe-
zen uit de handen van particuliere voorschieters, zeg maar woekeraars, konden
houden. Alle aandacht werd echter aan de spaarbanken gegeven, waardoor de
hulpbanken eerst vergeten werden. Pas in 1848 werd de stoot tot oprichting van
hulpbanken gegeven door een artikel in het Tijdschrift vocr Staatshuishoudkun-
de en Statistiek, waarvoor W. H. Suringar interessante informatie had verstrekt
(n.l. over de opkomst van het stelsel der hulpbanken in Ierland) en waaraan hij
ook concept-statuten had toegevoegd. Doch enkele jaren eerder, in 1844, had de
regering aan het Nut al de tussenkomst gevraagd om de woekerhandel te weren
en wel door maatregelen waardoor voorschotten op pensioenen konden worden
gegeven. Enkele departementen, o.a. Leeuwarden en Breda gaven gevolg aan
deze aanbeveling. De eerste hulpbank werd echter in 1848 gesticht te Middel-
burg. Deze ging niet rechtstreeks uit van het Nut. Maar de volledige oprichtings-
stukken werden in het jaarverslag der Maatschappij afgedrukt, hetgeen doet ver-
moeden dat de oprichters nauw met het Nutsdepartement verbonden waren. In
1867 werd deze bank inderdaad onder beheer van het departement Middelburg
gebracht.

In 1867 telde ons land 43 hulpbanken, waarvan een twintigtal van departemen-
ten uitging. Met dit volkskredietwezen werd een nieuw financieel middel toege-
voegd aan het scala van plaatselijke Nutsactiviteiten. Het belang van dit middel
werd nog groter toen in 1857 de oude Franse regeling van 1807 verviel, die een
verbod had ingehouden van het nemen van een hogere rente dan 5% in burgerlij-
ke zaken en 6% in handelszaken. Het liberale beginsel bracht met zich mee dat de
staat dit ingrijpen in de economie niet langer kon verdedigen, terwijl anderzijds
de woeker toch niet werd tegengehouden door verschillende mogelijkheden om
de wet te ontduiken. Hetzou tot de Geldschieterswet van 1932 duren voordat de
overheid weer ingreep om misbruiken bij het lenen van geld aan onvermogende
personen tegen te gaan.

Verschillende departementen waren uit eigen beweging actief geworden bij het
verzekeren van de kosten van ziekte. Omstreeks 1850 waren er ziekenfondsen te
Alphen, Andijk, Breda, Drachten, Edam, Kampen, Oude Wetering, Woudsend,
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1JIst, Zutphen; meest dus in kleine plaatsen. Twintig jaar later was het getal Nuts-
ziekenfondsen opgelopen tot 21, terwijl daarnaast 15 begrafenisbussen in stand
werden gehouden. De in 1848 door het departement ’s-Gravenhage gestichte in-
richting tot het verlenen van hulp ingeval van ziekte en overlijden zou een zeer
grote vliucht maken en een branche ervan zou later uitgroeien tot de enige lande-
lijke Nutsinstelling op dit gebied, de Nutsziektekostenverzekering. In 1870 wa-
ren te Den Haag 5000 personen ingeschreven; in 1880 10 000. De cholera-epide-
mie van 1867 deed een zware aanslag op al deze ziekenfondsen, die zij echter
doorstonden. De eerste tientallen jaren van hun bestaan waren deze Nutszieken-
fondsen onderdirect beheer gesteld van het plaatselijke departement dat dus ook
aansprakelijk was voor het nakomen der verplichtingen. Maar van lieverlede
werden de fondsen zelfstandige instellingen met eigen rechtspersoonlijkheid.

In 1866 verscheen op de agenda van de jaarvergadering te Amsterdam een
voorstel van het departement Bellingwolde (Gr.) om zich te wenden tot de rege-
ring ter verkrijging van een nationale pensioenwet. De staat zou in het belang van
de mingegoede volksklasse de taak der levensverzekeringmaatschappijen voor
een deel op zich moeten nemen. Dit departement gaf zelf een boekje uitonder de
titel "Het heil van velen”’, met een proeve van een pensioenwet met toelichtin-
gen. Het voorstel kwam echter niet in behandeling. Laconiek geven de ’Hande-
lingen” van de 82e Algemene Vergadering daarvoor deze verklaring: ”Er is geen
vertegenwoordiger van Bellingwolde aanwezig; geender overige departementen
trekt zich het voorstel aan.” In 1873 tracht het departement Marum het voorstel
weer ter sprake te brengen. Op emotionele wijze werd echter de idee van een
algemeen staatspensioen, die door mr. J. C. de Vries uit naam van het hoofdbe-
stuur als van socialistische strekking werd bestempeld, van tafel geveegd. Zelfs
het alternatieve voorstel van het departement ’s-Gravenhage om een rapport
over de wenselijkheid van een pensioenwet te laten uitbrengen kreeg geen enkele
ondersteuning.

Overige activiteiten

Ook de verbetering van het nationale culturele peil lag de Nutsmensen wel aan
het hart. Het hoofdbestuur liet in 1865 onderzoeken waaraan het lag dat het peil
van het Nederlandse toneel zo was achteruitgegaan en op welke wijze het toneel
weer ingang zou kunnen vinden bij alle standen. Als enige oorzaak werd aange-
wezen het gemis aan vorming van toneelkunstenaars, die het ontbrak aan intellec-
tuele, muzikale en lichamelijke opleiding.

In 1868 werd een begin gemaakt met een eenvoudige Nutsopleiding voor ac-
teurs te Amsterdam, die jaarlijks door 5 tot 10 ’éléves” werd bezocht en onder
leiding stond van een aparte commissie die de eerste keer was samengesteld uit
J. G. de Hoop Scheffer, J. A. Molster, N. W. Berlage en A. Beeloo. Jaarlijks
werd uit de landelijke kas f 2000,— ter beschikking gesteld. In 1872 werd een
schikking getroffen met het Nederlandsch Toneelverbond, waarbij werd bepaald
dat het Toneelverbond onder medewerking der Maatschappij zich met het verde-
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re onderricht van de nog overgebleven cursisten zou belasten in een nieuwe To-
neelschool. De medewerking van de Maatschappij bestond in het bijdragen van
f 10 000,— voor de Toneelschool. Tot 1900 bleef het hoofdbestuur rechtstreeks
vertegenwoordigd in het beheer van de Amsterdamse Toneelschool.

Van andere incidentele activiteiten van het Nut in het tijdvak 1840-1870 moe-
ten nog genoemd wordende pogingen om de slavernij te doen afschaffen (reedsin
de eerste jaren van haar bestaan had de Maatschappij zich tegen slavernij uitge-
sproken). In een adres aan de koning en de Staten-Generaal werd in 1857 ge-
vraagd om een spoedige en volledige afschaffing van de slavernij in de kolonién.
Waarschijnlijk heeft ’De negerhut van oom Tom”, dat dateert van 1852, in Nuts-
kringen invloed gehad, in ieder geval heeft het hoofdbestuur getracht een verta-
ling van dit boek te laten maken. Men weet dat dit onderwerp internationaal aan
de orde was in die tijd en dat de slavernij in Nederlands Oost-Indi€ werd afge-
schaft in 1860 en in West-Indi€ in 1862. De drie miljoen negerslaven in de Ver-
enigde Staten kwamen in 1865 vrij, de Russische boeren in 1861.

Het belonen van uitstekende persoonlijke verrichtingen bleef een vaste taak
van hoofdbestuur en departementen, al was in 1841 de rijkssubsidie ingetrokken.
De regering nam toen het standpunt in dat het belonen van dergelijke daden een
voorrecht was dat de koning toekwam. Het hoofdbestuur ging voor eigen reke-
ning verder met het verlenen van ereblijken, waarvoor de Nutsdepartementen de
voordrachten indienden. Het betrof vooral gevallen van langdurige dienst van
onderwijzers, dienstboden en werklieden.

Interne organisatie

Er was internationale belangstelling voor het werk van het Nut. Dit bleek uit
herhaalde verzoeken uit het buitenland om informatie over de aanpak door de
Maatschappij. Voorts werd deze belangstelling beantwoord door deelname aan
internationale congressen, met name aan die van de Internationale Vereeniging
voor de Verbreiding van Sociale Wetenschap. Zulke bijeenkomsten waren er te
Brussel, Gent en Amsterdam. In 1867 werd deelgenomen aan de Wereldtentoon-
stelling te Parijs. Bij deze gelegenheid stelden Van Hees en Conrad Busken Huet
een “apercu’ samen van het werk der Maatschappij en verleende de Franse kei-
zer een “’buitengewone eervolle vermelding’.

Veelomvattend was geleidelijk aan het werk van het Nut in de samenleving
geworden. Het was beschavingsarbeid die in die tijd drieledig werd opgevat: a)
behartigingvanonderwijs voor de jeugd, in het bijzonder de vervolmaking vande
volksschool, b) zedelijke en verstandelijke ontwikkeling van volwassenen, onder
welke bemoeiingen de volksleesbibliotheek het eerste middel was, c) verbetering
van de maatschappelijke toestand van de mingeoefende en mingegoede volks-
klasse, 0.m. door middel van spaarbanken (Jaarboek 1861-1862).

De organisatie van de landelijke vereniging behoefde weinig verandering. De
financién waren gezond; het landelijke werk kon betaald worden uit de afdrach-
ten der departementen, de zgn. quota, die elk jaar ongeveer f 35 000,— opbrach-
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ten. Dit was voldoende om de algemeen secretaris te honoreren, met een enkele
assistent, het gebouw te Amsterdam in stand te houden en bescheiden subsidies te
verstrekken voor plaatselijke initiatieven. De spil van het werk was nu de alge-
meen secretaris, mr. P. M. G. van Hees. Deze was in 1837 aan de oude Ravekes
als adjunct toegevoegd en hem in 1841 opgevolgd. Tot 1881 zou hij zijn functie
uitoefenen. Beide secretarissen omspanden, met elk veertig jaren, een periode
van tachtig jaren Nutswerk. In 1869 ontving de ijverige maar niet naar buiten
tredende Van Hees een ridderkruis wegens zijn persoonlijke verdiensten. Iets
minder vleiend was trouwens hetgeen Quack schreef in zijn Herinneringen”
over deze landelijke secretaris: ”De ziel daarvan (het Nut) was jaren-lang ge-
weest de secretarismr. P. M. G. van Hees metwien ik genoegelijk aanzat aanden
middag-disch bij Hannier op ’t Rokin. Hij was onuitputtelijk in kwinkslagen en
anecdotes, doch gaf ons jongeren nooit den indruk van volledig den ernst van zijn
betrekking te vertegenwoordigen. Daarbij kwam,datde volksmond toen geneigd
was met een lichten glimlach te begroeten het oud-jufferachtige, het kwezelach-
tige van de oude matrone van het Nut.” Dit oordeel van de jonge Quack was
zeker niet juist. Dat blijkt voldoende uit de verdieping en systematisering die het
werk van het Nut in zijn ambtsperiode onderging. Dit vond onder andere zijn
neerslagin de jaarlijkse Bijdragen tot bevordering van de kennis en den bloei der
Maatschappij: tot Nut van 't Algemeen (1842-1853) of de Jaarboeken (1853-
1884), die onder zijn redactie vielen; er is in dit hoofdstuk veel uit geput.

Het aantal departementen schommelde rond de 300, het getal leden tussen de
13 500 en 15 000. Hoewel het aantal plaatselijke activiteiten in deze periode sterk
toenam, nam het ledental niet toe. De tegenwerking van orthodox-kerkelijke zij-
de, en de bewering: ’de Maatschappij heeft haar tijd gehad”, waren daar debet
aan. Ook valtvoor het eerst het verschijnsel waar te nemen dat de belangstelling
voor de Nutsdepartementen in de steden achteruitging, maar op het platteland
toenam. Dit moest wel tot negatieve resultaten leiden als men alleen naar het
aantal persoonlijke leden keek. In 1868 ging het aantal leden echter toch weer
vooruit, onder invloed van de algemeen maatschappelijke opleving en het posi-
tie kiezen in de schoolstrijd.

Na de mislukte Nutsperiode in Vlaanderen, beleefde de Maatschappij in de
vijftiger jaren ook een Oost-Indisch avontuur, dat eveneens ongelukkig afliep.
Sedert 1833 bestond er te Soerabaja een Nutsdepartement, dat ledenbijeenkom-
sten hield en een kleine bibliotheek dreef. Achttien jaar lang was dit het enige
departement in het verre Indié€. In 1844 en 1850 kwam in vergaderingen van het
hoofdbestuur ter sprake wat de Maatschappij zou kunnen doen ter bevordering
van de opvoeding en het onderwijs onder de bevolking van Oost-Indi€. In zijn
openingsrede op de jaarvergadering van 1850 gaf prof. P. J. Veth enige beschou-
wingen over de werkkring der Maatschappijin de overzeese gewesten. In dat jaar
wendde het hoofdbestuur zich tot personen in Indi€ teneinde het totstandkomen
van departementen aldaar aan te bevelen. Verrassend snel ontstonden er Nutsaf-
delingen te Semarang en Batavia (1851) en te Bandjoemas, Buitenzorg (Bogor)
en Tegal (1852). Wellicht dat hierbij enige aansporing uit de ambtelijke hiérar-
chie van toen ook niet zonder uitwerking is gebleven. Te Batavia waren de initia-
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tiefnemers in ieder geval de resident en de secretaris van het gouvernement.

De Indische departementen hebben zichenige jaren ingespannen voor ontwik-
kelingswerk: scholen, bibliotheken, spaarbanken; de bekende trits. Zo richtte
het departement Semarang een avondherhalingsschool op voor jongelieden uit
een geringe stand, het departement Soerabaja een school voor Mohammedaans-
Javaanse kinderen. De oprichting van bibliotheken geschiedde door de departe-
menten Soerabaja, Semarang en Bandjoemas. Het meeste succes hadden de
Nutsspaarbanken te Batavia, Semarang en Soerabaja, die de departementen
overleefden. In 1859 werden alle departementen in Indi€ met in totaal 400 leden
door Amsterdam echter als opgeheven beschouwd. Dit was gevolg van een ge-
schil tussen het hoofdbestuur en het departement Batavia. In 1852 was in beginsel
goedgekeurd dat de ’inlanders” als leden tot de departementen konden toetre-
den, onder volstrekte handhaving van de in de Nutswet neergelegde christelijke
basis. Dit betekende in feite toch dat de gehele Indonesische bevolking van het
lidmaatschap was uitgesloten. Het departement Batavia besloot daarom zich los
te maken van de moedermaatschappij en vormde een eigen Maatschappij, al
bleef een groepje leden het oorspronkelijke departement trouw. Maar behalve
van de spaarbanken op de drie hoofdplaatsen hoort men al spoedig niets meer van
het Indisch Nut. Onderzoek naar het Indische Nut is indertijd gedaan door dr. P.
H. Ritter jr. en dr. E. B. Kielstra (Nutswerk, 1917).

De kwestie van de uitsluiting van de Islamitische ’inlanders op Java’ van het
gewone lidmaatschap hield verband met de houding ten opzichte van de Israélie-
ten in Nederland. In 1834 was het besluit genomen om de status van donateurs in
te voeren, als omweg om bijvoorbeeld het joodse volksdeel de gelegenheid te
gevenzich bij de Nutsgelederen te voegen. In 1849 was er, evenalsin 1807, overi-
gens weer sprake van een Maatschappij tot Nut der Israélieten. Toen de vereiste
herziening der landelijke statuten in 1854 naderde kwam, na ongeveer twintig
jaren dus, de uitsluiting der joden weer in discussie. Reeds op de jaarvergadering
van 1853 hield de voorzitter, jhr. mr. W. E. J. Berg van Dussen Muilkerk, een
pleidooi om hetlidmaatschap niet meer te beperken tot personen van christelijke
gezindte. Maar tijdens de vergadering werd er een motie van zes departementen
aangenomen, waarin werd uitgesproken dat bij de statutenwijziging geen veran-
dering in de beginselen zou worden aangebracht, zonder voorafgaande beoorde-
ling door de wetgevende vergadering der departementen. Kennelijk was dit een
waarschuwing, mede te verklaren door de stemming in dat jaar: de april-bewe-
ging.

Het volgende jaar nam de nieuwe voorzitter, dr. H. J. Spijker, bij zijn ope-
ningsrede opnieuw geen blad voor de mond. Hij wenste de Maatschappij te zien
als een volksschool, niet als een volkskerk. Het Nut was z.i. een instituut tot ver-
betering der nationale zeden. Hij wenste weliswaar ook de christelijke beginselen
der Maatschappij volstrekt en ongeschonden te handhaven, maar hij stelde dat
beginsel gelijk met de ethische algemene mensenliefde, die niemand buiten de
Maatschappij behoefde te houden. Verwonderlijk genoeg namen de Nutsdepar-
tementen nu zonder debat de nieuwe statuten aan, waarin elke voorwaarde voor
het lidmaatschap was vervallen.
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Er kwam echter spoedig een heftige reactie. Het departement Leiden stuurde
alle departementen een circulaire, waarin de vrees werd geuit dat de Maatschap-
pij nu in godsdiensttwisten zou worden gemengd. In tijdschriften, dagbladen en
vlugschriften werd het onderwerp ook ijverig besproken. Een aantal departe-
menten trad onderling met elkaar in overleg om na te gaan hoe de statutenwijzi-
ging teruggedraaid kon worden. Het hoofdbestuur verdedigde de zojuist aan-
vaarde openheid van het lidmaatschap, maar was wel in zoverre bereid tot weer
een statutenwijziging van de landelijke organisatie, dataan elk departement het
recht zou worden verleend volgens zelfstandig oordeel in elk voorkomend geval
te beslissen. Aangezien vrijwel alle leden via de departementen werden aangeno-
men was dit een flinke tegemoetkoming. De jaarvergadering van 1855 kreeg niet-
temin een stormachtig verloop. Het hoofdbestuur leed bij de stemming over zijn
voorstel een nederlaag: met 342 tegen 275 stemmen werd de tegemoetkoming
afgewezen. Het voorstel van 13 departementen om het lidmaatschap van een
christelijk kerkgenootschap weer als voorwaarde te stellen aan de Nutsleden be-
haalde hierna uiteraard de meerderheid (371 stemmen voor en 220 stemmen te-
gen). De joden waren dus na één jaar van tolerantie weer uitgesloten. De depar-
tementen hadden er blijkbaar behoefte aan om voor ieder goed duidelijk te ma-
ken dat ook zij — en niet alleen de orthodoxe stromingen — goed christelijk wa-
ren.

Maar in 1864 zou de uitsluiting toch voorgoed worden opgeheven. Hoewel er
weer dezelfde discussie ontstond van voor- en tegenstanders, waren er nu 296
stemmen voor en 276 stemmen tegen de toelating. Daarbij komt dat er onder de
tegenstemmers ook andere bezwaren een rol speelden, o.a. het onthouden van
het recht van amendement aan de Algemene Vergadering.

Aan het afzonderlijke lidmaatschap van de vrouw werd toen nog helemaal niet
gedacht. Dat komt pas weer 35 jaar later.
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5

SOCIALE STRIJD: HET NUT OP EEN TWEESPRONG
1870-1887

Tijdsomstandigheden

In het Nederland van omstreeks 1870 voltrekken zich structurele verschuivin-
gen. De grote industrie komt op, waardoor het economisch zwaartepunt niet lan-
ger ligt bij landbouw en veeteelt (en handel), maar bij industrie (en handel), en er
grote bevolkingsaanwas komt in de steden. Ook vakverenigingen en codperaties
ontstaan in die tijd, gevoed door een opkomend socialisme. Dit maakt dat het
“armenprobleem’ van gedaante wisselt en verkeert in de “’sociale quaestie”. De
eerste sociale wetgeving — het zgn. kinderwetje van 1874 — komt tot stand. Heel
belangrijk voor het Nut is de vorming van politieke partijen, waaronder die van
orthodoxe-protestanten en katholieken die zich zozeer kanten tegen het neutrale
staatsonderwijs. Het liberalisme gaf nog wel de toon aan, maar was niet meer
dominant. Hét zal duidelijk zijn waarom we 1887 voor dit hoofdstuk als eindpunt
nemen. In dat jaar wordt de kieswet zodanig herzien dat er nieuwe kiezers komen
die de confessionele partijen zullen gaan versterken. Toch was het niet dit dat het
Nut intern op een tweesprong zette. Dat was veeleer de keus van hoever met het
socialisme mee te gaan, of beter wellicht nog: hoe links in het progressieve libera-
lisme. Die keus werd ook in 1887 gedaan.

Wat het Nut zelf betreft, ook in deze tijd waren er weer “’navolg-Nutten”’, nu
vooral in pogingen de arbeider directer te laten optreden. Had E. Hartman in
1854 al een Maatschappij tot Verbetering van den Werkenden Stand gesticht, in
1861 komt hij met een Maatschappij tot Nut van den Arbeidenden Stand om
daarin arbeiders tot zelfwerkzaamheid te brengen, zoals in het oude Nut maar
niet van de grond kwam. Hartman gaf ook een periodiek uit (De Werkman). Dan
bestond er tussen 1851 en 1876 nog de Amsterdamse organisatie De Vriend van
Armen en Rijken, opgericht door J. de Bosch Kemper. Ook hier doelstellingen
die treffend lijken op die van het oude Nut: traktaatjes (waarvan er 300 zijn ver-
schenen die voor 10 cent per stuk werden verkocht) en een weekblad. En dan de
kerken die duidelijk gaan werken op invloed op de ”werkende stand”. Het Nut
zoumoeten kiezen in deze cultuurstrijd. Zulks terwijl er een kloof groeiende leek
tussen het landelijk bestuur en de basis, welke laatste wel veel bezig was met zijn
instellingen, maar vaak weinig wilde vernieuwen en aanpassen.

66



Onderwijs

In de schoolstrijd hield het Nut zich eigenlijk opmerkelijk rustig, al was de stel-
lingname ten gunste van de neutrale openbare school onmiskenbaar. Naast het
Nut trad nu op de militantere vereniging Volksonderwijs (van 1866, sinds 1870
landelijk georganiseerd), ter verdediging van de bedreigde staats lagere school.
Alleenin hetbegin van dit tijdvak was er sprake van een speciale Nutsactie om het
algemeen karakter van de volksschool ongerept in de schoolwet te bewaren.
Daartoe diende het strijdschrift ”De Vriendenkring te Vlasdorp. Gesprekken
over de Nederlandsche Volksschool” (1869). Het werd verspreid in een oplaag
van 25 000 stuks. In datzelfde jaar zond het hoofdbestuur een voorlichtende cir-
culaire aan de Nutsdepartementen, die volgens het jaarverslag 1868/1869 tot ge-
volg had: ”Zij hebben hunne gehoorzalen wijd opengesteld, en de menigte ont-
vangen, die getuige en deelgenoot wenschte te zijn van de ernstige gedachtenwis-
seling over de vraag: wat der Nederlandsche jeugd het meest dienstig, wat voor
het Vaderland onmisbaar is!”’. De agitatie leidde in ieder geval tot groei van het
aantal departementen; tussen 1868 en 1870 kwamen er 17 nieuwe afdelingen bij.
Maar verdermeende de Maatschappijzich weer vooral te moeten toeleggen op de
verbetering van het onderwijs als zodanig, op de invoering van goed bewaar-
schoolonderwijs en bijbehorende kweekscholen, op beroepsonderwijs en op
scholen voor schipperskinderen. Dat komt allemaal nog aan de orde.

De betrekkelijke rust die hoofdzakelijk bewaard werd op het politieke front
blijkt bijvoorbeeld uit de uitvoerige rapporten ’Onderzoek naar de werking der
wetten op het lager en middelbaar onderwijs en van haar onderling verband”
(deel I van 1875 en deel II van 1876). Daarin waren maar enkele bladzijden ge-
wijd aan de neutraliteit van het openbaar lager onderwijs. Op grond van deze
rapporten adresseerde de Maatschappij in 1876 aan de koning met het verzoek
verbeteringen aan te brengen in de lager onderwijswet van 1857. Iets eerder, in
1869, werd aan de Algemene Vergadering der Maatschappij een rapportje uitge-
bracht over de voorbereidingsklassen of bewaarscholen, waarin geconstateerd
werd dat de meeste kinderen, afkomstig uit alle standen, in de vijf of zes eerste
levensjaren opgroeiden in zekere zin zonder voldoende leiding. Hierdoor waren
ze eigenlijk nog niet geschikt voor de lagere school, zodat die de kinderen eerst
nog moest leren “zien, hooren, voelen en spreken”. Ervan uitgaande dat de be-
waarschool als voorbereidende klas al grond had in de lager onderwijswet van
1857, beval de commissie aan om die klas inderdaad toe te voegen aan de lagere
school als een nieuwe eerste of laagste klas. In de jaarvergadering van 1873 kwam
het kleuteronderwijs weer ter sprake. Gememoreerd werd dat het hoofdbestuur
contact had gehad met enkele leden der Staten-Generaal die zich bezig hielden
met een ontwerp-wet op de bewaarscholen, maar dat dezen er toch niet in slaag-
den zo’n ontwerp tot wet te doen verheffen. Thans werd het hoofdbestuur opge-
dragen bij de regering aan te dringen op een wettelijke regeling van bewaarscho-
len met name ten aanzien van het toezicht.

Een jaar later werd extra aandacht geschonken aan de behoefte aan créches of
“wieg-inrichtingen” voor kinderen beneden twee jaar van de mingegoede volks-
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klasse. Door middel van creches hoopte het departement Deventer de verwaarlo-
zing en sterfte van baby’s en peuters (de sterfte bedroeg meer dan een derde) te
bestrijden. Het Nutsdepartement trok echter zijn voorstel in toen bleek dat de
uitvoering de financiéle krachten van de Maatschappij te boven ging.

De bewaarscholen kwamen vervolgens pas weer aan de orde in het begin vande
tachtiger jaren. Reeds meer dan 40 jaar had men nu tevergeefs getracht een vaste
plaats voor deze onderwijssector te veroveren. Nieuwe plannen zouden moeten
omvatten de financiéle ondersteuning van plaatselijke initiatieven, de versprei-
ding van goede geschriften en doeltreffende hulpmiddelen, en bovenal maatrege-
len voor de opleiding van geschikt personeel. Het ’brede’” plan beperkte zich in
zijn uitwerking tot een examenplan voor onderwijzeressen aan bewaarscholen.
Het werd een Nuts-examen, dat echter slechts eenmaal werd afgenomen. Een
tweede plan, om ter gelegenheid van het honderdjarig bestaan der Maatschappij
een kweekschool voor bewaarschoolhouderessen te stichten, naast de bestaande
kweekscholen te Leiden en Rotterdam, had na veel geharrewar uiteindelijk ook
geen succes. Eerst zou de opleiding, een modelschool, te Haarlem gevestigd wor-
den, waarvoor de gemeenteraad de grondreeds kosteloos had afgestaan. Maar de
departementen protesteerden tegen de keuze van deze stad. Als oplossing werd
daarna gekozen voor Utrecht, wegens de centrale ligging. Een pand aldaar werd
aangekocht, maar weer van de hand gedaan, toen twijfel ontstond of men welin
staat zou zijn de jaarlijkse lasten van een kweekschool te dragen. De krachtige
behartiging van het kleuteronderwijsbleek hier en daar dus nog wel eensslap.

We komen nu toe aan het kunst-industrieel onderwijs, waarover we omstreeks
1880 herhaaldelijk lezen in de jaarverslagen en in 1889 en 1890 ook in de Volksa!-
manak. De term kunstindustrieel werd in deze tijd gebruikt om aan te geven wat
gedaan kon worden tegen het verval van de kunstnijverheid. Men was onder de
indruk van een rijksrapport uit 1878, dat weer een gevolg was van de slechte resul-
taten van deze tak van de Nederlandse industrie op de Parijse wereldtentoonstel-
ling. Als middelen om het verval op te heffen werden genoemd de oprichting van
musea voor kunstnijverheid met daaraan verbonden kunst-industrie scholen, en
het geven van goed tekenonderwijs, reeds in te voeren op de lagere school. In
samenwerking met twee andere verenigingen ter bevordering van nijverheid
werd getracht drie verzamelingen van voorwerpen voor kunst-industrieel onder-
wijs bijeen te brengen, later uit te breiden tot twaalf. Deze musea zouden bron-
nen zijn voor vergelijkende studie en voor ontwikkeling. In het buitenland waren
voorbeelden van dergelijke kunstambacht-verzamelingen te vinden. De belang-
stelling van de departementen was echter gering. Alleen in Utrecht werd een po-
ging gedaan een museum met cursussen op te richten. Later kwamen kunst en
industrie toch nog tezamen in de Rijksschool voor kunstnijverheid te Amster-
dam, die in 1881 werd ondergebracht in een vleugel van het in aanbouw zijnde
Rijksmuseum. Eerste direkteur werd J. R. de Kruyff, die van 1881-1884 lid was
van het hoofdbestuur. Hij nam het initiatief tot toekenning van circa 10 studie-
beurzen, vanwege de Maatschappij, aan onbemiddelde leerlingen voor dit nog
onbekende instituut. Het was toen zaak om de school aan leerlingen te helpen,
mede omdat kunstnijverheid nog een onbekend begrip was. De beurzen waren
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van 3- of 4-jarige duur en negen werden er toegekend. Uit de Nuts-bursalen zijn
goede vaklieden, vertegenwoordigers van de ’nieuwe-kunst” voortgekomen, zo-
dat het Nut hier op soortgelijke wijze een bijdrage leverde aan niveauverbetering
als bij de toneelspeelkunst, die in het vorige hoofdstuk ter sprake kwam.

Voor andere activiteiten op onderwijsgebied in deze periode stipt Bigot — de-
zelfde bronnen raadplegend, die wij ook gezien hebben — in het Gedenkboek van
1934 aan de oprichting van verschillende ambachts- en avondtekenscholen, van
industriescholen en -cursussen voor meisjes, het inrichten van huishoudonderwijs
ental van kookcursussen, en de oprichting van gymnastiekscholen. In samenwer-
king met Volksonderwijs werd nu ook het onderwijs aan schipperskinderen ter
hand genomen; in 1883, 1884 en 1895 werden kredieten voor dit doel verleend.

Tussen 1880 en 1890 kwam het onderwijs in handenarbeid herhaaldelijk aan de
orde. In 1876 vestigde de toenmalige secretaris van de vereniging Volksonder-
wijs, mr. A. Kerdijk, de aandacht op dit soort onderwijs dat hij in Berlijn had
leren kennen. In de respectievelijke besturen meende men dat een afzonderlijke
vereniging niet nodig was, maar dat de afdelingen van Volksonderwijs en de
Nutsdepartementen de aangewezen lichamen zouden zijn om de zaak in Neder-
land te propageren. Het Nut is inderdaad op deze wenk ingegaan. De Algemene
Vergadering van 1880 trok een bedrag uit voor een cursus voor onderwijzers en
voor steun aan departementen die plaatselijk het onderwijs in handenarbeid sti-
muleerden. In de daarop volgende jaren bleef de Maatschappij de handenarbeid
steunen, ook toen in 1882 toch een vereniging tot bevordering van het onderwijs
in handenarbeid was opgericht. In dit verband mag ook het Nutsboekje "Ontwik-
keling van het schoonheidsgevoel in de lagere volksschool” (1878), geschreven
door J. H. van Duinen, genoemd worden. In 1882 werd, volgens jaarverslag, op
38 plaatsen les in handenarbeid voor jongens gegeven.

Omstreeks 1872 werd er actie gevoerd om tot betere bezoldiging van de onder-
wijzers, de minimumlijders, te komen. De term werd toen letterlijk gebruikt! In
het vorige hoofdstuk werd reeds genoemd de oprichting van Nutskweekscholen
voor onderwijzeressen (Haarlem 1870, Groningen 1875). De Maatschappij
schonk grote sommen om deze opleidingen mogelijk te maken, die men vooral
moet zien als een bewustwording van de achterstand van de vrouw in het onder-
wijs. De uitdrukking “emancipatie der vrouw” werd in de jaarvergadering van
1870 ook letterlijk, maar wel schuchter gebruikt.

Bibliotheken

De meer dan 300 volksbibliotheken der departementen werden niet geldelijk,
maar wel vanuit een centraal magazijn (de centrale bibliotheek) te Amsterdam
met boeken geholpen. Zo werd in 1873 f 1500,— besteed, waardoor meer dan
8000 boekdelen in het magazijn konden worden opgenomen. Die boeken werden
zoveel mogelijk aan plaatselijke bibliotheken afgestaan. De boekenvoorraad in
het magazijn van het hoofdbestuur verminderde evenwel ook door het teruglo-
pen van eigen publikaties. In 1880 moesten er aanvragen worden afgewezen. On-
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der de zendingen die men deed waren er ook buitenlandse: aan afdelingen van het
Willemsfonds in Belgi€ en naar enkele plaatsen in de Verenigde Staten van Ame-
rika. In Milwaukee, Wisconsin, heeft enige tijd zelfs een zustermaatschappij tot
Nut van ’t Algemeen bestaan. De departementen gaven zich hunnerzijds steeds
meer moeite de leeslust te vergroten en de gelegenheid tot lezen en lenen, met
name voor personen boven de schoolleeftijd, ruimer te stellen. Daarbij bleek een
leidraad voor de keuze van boeken, die geschikt waren om in de volksbibliothe-
ken te worden opgenomen, steeds meer nodig. Daarom begon het hoofdbestuur
in 1878 met het samenstellen van een algemene boekenlijst van goede volkslec-
tuur. Een eerste proeve van zulk een lijst werd in 1879 uitgegeven, met het ver-
zoek aan de departementen deze te helpen aanvullen en verbeteren. Een tweede
lijst verscheen in 1881, verdeeld in de rubrieken: 1. geschiedenis, 2. land- en vol-
kenkunde, 3. natuurwetenschappen, 4. letterkunde. Eveneens in 1881 werden
nieuwe denkbeelden uiteengezet over de wenselijk geworden meer algemene re-
organisatie van de volksbibliotheken. De volgende wegen werden aangewezen:
verbetering van de modellijst van boeken in de richting van een standaardcollec-
tie, gemeenschappelijke inkoop om een lagere prijs te kunnen bedingen, uitlok-
king van goedkope volksuitgaven, zodanige inrichting van het boekbezit dat reke-
ning werd gehouden met zowel het onontwikkelde lezerspubliek als met de meer
ontwikkelden, rechtstreekse subsidi€ring van plaatselijke bibliotheken voor de
aankoop van boeken. Bij de invoering van deze maatregelen bedongen de depar-
tementen — zoals paste in een ver doorgevoerde plaatselijke autonomie — dat bij
het verlenen van subsidie het hoofdbestuur geen recht had zich in te laten met de
aankoop van titels.

In 1883 werd reeds aan honderd bibliotheken een financiéle bijdrage verleend.
Een nieuw tijdperk was dus aangebroken in het bibliotheekwerk: meer norme-
ring, planmatiger samenstelling van het boekenbezit, maar geen contréle van ho-
gerhand. Later is desondanks de voorwaarde ingevoerd dat subsidie alleen werd
verleend na goedkeuring op de aan te schaffen boeken.

In 1884 werd de bibliotheek van de Maatschappij (niet te verwarren met het
boekenmagazijn), voor wat betreft de daarin aanwezige schoolboeken en peda-
gogische werken die voornamelijk historische waarde bezaten, geschonken aan
het Nederlands Onderwijzers Genootschap. Deze boeken werden opgenomen in
de Pedagogische Bibliotheek van het Genootschap, die ondergebracht wasin de
Universiteits Bibliotheek van Amsterdam. De voor de departementale volksbi-
bliotheken geschikte boeken we-~<n toegevoegd aan het magazijn, dat tot even
na 1900 heeft bestaan.

Uitgaven

Een van de vroegste hoofdtaken van de Maatschappij, het uitgeven van boe-
ken, kwam minder centraal te staan. Het bekronen en uitgeven van prijsschriften
was gestaakt of tot de zeldzame uitzonderingen gaan behoren. Schoolboeken
werden al langer niet meer door het Nut op de markt gebracht. De tijd der trak-
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taatjes leek eveneens tot het verleden te behoren. Tussen 1879 en 1887 verscheen
er nog een serie ’kleine stukjes” met 19 titels. Het hoofdbestuur klaagde erover
dat er geen schrijvers te vinden waren die voor het ’volk’ konden schrijven. Be-
langrijke nationale rapporten bleven in deze tijd eveneens achterwege, met uit-
zondering van het aangehaalde tweedelige rapport betreffende de onderwijswet-
geving. Enkele jaren, het was omstreeks 1880-1884, werd nog getracht lectuur uit
te geven die in rechtstreeks verband stond met de volksvoorlezingen, mede ge-
zien hetopdrogen van de overvloedige bron die De Vriend van Armen en Rijken
was geweest. De kleine stukjes waren veelal overdrukken. Het was vooral het
departement Rotterdam dat de afnemer op dit terrein was. Dit departement was
gewoon om na afloop van een lezing een geschriftje uit te delen, datzijn weg vond
ook in de huislijke kring naar men daar aangeeft. Er zou echter een nieuwe golf
van eigen publikaties komen.

Ontwikkelingswerk

Volksvoorlezingen vonden in deze periode plaats in een vijftigtal plaatsen,
meestal slechts een maal of enkele keren per jaar. Alleen in Leiden, Rotterdam
en Velp, althans volgens verslagen, kwamen de departementen tot meer dan tien
bijeenkomsten per jaar.

Daarnaast speelden overal de geregelde bijeenkomsten van de Nutsleden on-
derling een grote rol, als essentieel deel van het werk van elk departement. Voor
de meeste leden was de mogelijkheid om de gezellige Nuts”’vergaderingen” bij te
wonen een belangrijk motief geworden voor het lidmaatschap. Bij hen speelde
geen overheersende rol meer de oorspronkelijke drijfveer om met geestverwan-
ten middelen te beramen voor de ontwikkeling van het volk. Die taak lieten zij
meer en meer over aan de besturen der departementen of het hoofdbestuur, ’nu
de samenleving op een hoger plan was gekomen”. Daarbij was er een reeks van
andere genootschappen en verenigingen — er was een ware organisatiekoorts uit-
gebroken — tot stand gekomen die in werkwijze het voorbeeld van het Nut vaak
hadden gevolgd maar zich meer gespecialiseerd op de werkterreinen van het Nut
hadden begeven (b.v. Volksonderwijs, onderwijs in handenarbeid, tekenonder-
wijs, armenzorg).

In 1870 werd in het jaarverslag der Maatschappij een interessante zelfbeschou-
wing ten beste gegeven ten aanzien van de bijeenkomsten der departementen
voor hun leden. Zij is van de algemeen secretaris Van Hees. ’In de wijze van
zamenstelling, het karakter en — mag men het zoo noemen — de gelaatstrekken
der Departementsvergaderingen valt nogal eenig verschil op te merken, n aar ma-
te men die der talrijke Departementen in de grootere steden, of de zamenkom-
sten der Nuts-leden in de kleinere Departementen op hetland gadeslaat. Hebben
beide dit gemeen, dat er steeds een redenaar optreedt, die over een of ander on-
derwerp eene deftige rede houdt, welke door aandachtige, meestal zeer dankbare
toehoorders lijdelijk wordt aangehoord, in de eerst bedoelde Departementen is
de verhandeling bijna altijd de hoofdzaak, waarbij aller aandacht uitsluitend be-
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paald wordt.”” De schrijver vindt dit een ontaarding tot ’soirées littéraires’ die op
verwennerij kan uitlopen: ”En gelukt het nu niet die hoogere eischen op den duur
te bevredigen, dan gevoelen de verwende toehoorders zich teleurgesteld, worden
onverschillig voor hun lidmaatschap; en zijn voor de oogmerken der Maatschap-
pij zoo goed als verloren.” Het verslag vervolgt dan met "’Er is wel eens beweerd,
dat wie de Maatschappij: Tot Nut van 't Algemeen in hare eigenaardigheid wil
leeren kennen, haar veeleer in de dorpen dan in de steden moet gaan zoeken en
gadeslaan. (...) Ontbreekt wel is waar ook in hunne zamenkomsten de ernstige
verhandeling niet, toch geven de soms vrolijke Bijdragen, het zoogenaamd Na-
Nut misschien, en vooral de tegenwoordigheid van der Leden vrouwen en kinde-
ren, aan de zamenkomsten eene opwekkende rigting en huishoudelijke kleur. In
den regel maken de Burgemeester, de Predikant, de Notaris, de Onderwijzer en
eenige notabelen de kern uit van het Dorps-Departement. Deze allen hebben ook
alsopenbare functionarissen, ieder op zijn beurt, belangen behoefte om de open-
bare zaak met de bestgezinde Gemeentenaren te bespreken en onder gemeen-
schappelijke zamenwerking het goede tot stand te brengen, dat ieder zijnerzijds
beoogt.”

Hier openbaart zich, behalve een rustieke paternalistische tevredenheid over
de gang van zaken, een verschil tussen steedse en plattelandse departementen dat
zal blijven en 100 jaar later zal leiden tot een gemakkelijker opheffen van deze
steedse departementen dan van de plattelandse.

Na 1886 ontstond het begrip ’lezingen namens het hoofdbestuur”. Hierbij ging
het om het gesubsidieerde optreden van sprekers over onderwerpen die in ver-
band stonden met hetstreven der Maatschappij. Onder deze ruime (of vage) om-
schrijving kon zowel propaganda voor de Maatschappij tot Nut van’t Algemeen
worden verstaan, als verlevendiging van belangstelling in de volksontwikkeling.
Deze voordrachten waren uiteraard toegankelijk voor niet-leden. In de winter
van 1885-1886 traden elf door het hoofdbestuur uitgezochte personen op in 63
departementen. Een seizoen later waren het 15 deskundige inleiders, die 98 keer
een departement bezochten. Het nieuwe systeem was kennelijk aangeslagen. Als
onderwerpen werden behandeld: economische beschouwingen, het zedelijk be-
ginsel in het socialisme, het zedelijk-opvoedend element in de volksschool, kwak-
zalverij, drankbestrijding, volksverhuizing naar de grote steden, vergelijking van
de maatschappelijke toestanden sinds 1787, het nieuwe strafwetboek, het verze-
keringswezen. Het waren geen volksvoorlezingen in de strikte zin des woords,
zoals uit de onderwerpen reeds blijkt, maar wel populaire voordrachten. Een
plotseling succes dus bovendien van iets dat al eerder geprobeerd was, maar nu
misschien minder eisend. Hier ligt ook de oorsprongvan de — later ook buiten het
Nut begeerde — landelijke sprekerslijst, die eigenlijk nog bestaat als programma-
gids, waar men als inleider zo maar niet op kwam. Merkwaardig is de discussie die
op de landelijke jaarvergadering van 1873 plaats vond over het Centraal-Comité
van Bestuurders van Volksvoordrachten, dat ontstaan was in 1869, door toedoen
van de Maatschappij van den Werkenden Stand. Deze toont aan dat men ook
buiten het Nut de methode van de volksvoordracht als belangrijk beschouwde
voor de ontwikkeling voor volwassenen. Omdat het Nut de belangrijkste inbreng
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had in het comité en het hoofdbestuur zich — begrijpelijk — tegen het voorstel
keerde om het comité financieel te steunen, heeft het niet lang bestaan. Kennelijk
was er onvrede over de Nutslezingen (te hoge drempel?), maar het is niet waar-
schijnlijk dat dit veel invloed (zeker niet op de drempelhoogte) heeft gehad.

Als een nevenbezigheid op het terrein der volksontwikkeling moet nog ge-
noemd worden de bevordering van het aankweken van bloemen en planten, als
een “veredelend volksvermaak”. Omstreeks 1880 werd dit werk door verschillen-
de departementen aangepakt, in navolging van vele reeds bestaande verenigin-
gen met de naam Floralia (de eerste te Amsterdam). Zaden en stekken werden
uitgereikt en van het gekweekte werd meestal een tentoonstelling gechouden. Het
was een nevenactiviteit met een lang leven voor zich.

Maatschappelijk zorg

Niet meer de minvermogenden of mingegoeden of mingeoefenden waren dege-
nen op wie het idealisme van het Nut zich kon richten, maar de langzaam ont-
waakte arbeiders of werklieden. De arbeiders waren dus geen passief object
meer. Het Algemeen Nederlands Werkliedenverbond was van 1871, de Sociaal-
Democratische Bond van Domela Nieuwenhuis werd in 1881 opgericht. Het ging
niet meer om armoede, maar om arbeid. De scheiding tussen de twee ’naties”,
tussen rijken en armen binnen één volk, kon niet langer gehandhaafd blijven, was
een uitspraak in dietijd. De Nutsbeweging had er bijnaeen eeuw veelaan gedaan
om die scheiding op te heffen. Het zou consequent geweest kunnen zijn, als de
Nutsbeweging zich thans had vereenzelvigd met de nieuwe stroom, met de arbei-
dersbeweging. Dat is niet gebeurd, maar de Nutsbeweging is er zeker door be-
roerd geweest. In 1869 werden twee besluiten genomen, die een nieuw engage-
ment in de sociale kwestiesinluidden. Allereerst was dit het besluit om jaarlijks
aan de departementen geld ter beschikking te stellen uit de centrale kas voor de
“verplaatsing van werklieden’. Deze aandrang tot verplaatsing kwam voort uit
de bekende klacht over de ongeschiktheid van de Nederlandse arbeider voor al-
lerlei werkzaamheden, waardoor in fabrieken vaak buitenlanders in dienst geno-
men moesten worden. Om die onbekwaambheid te overwinnen was het nodig dat
de arbeiders leerden zich elders in hun vak te bekwamen, maar er bestond vaak
een diepe tegenzin bij de lagere bevolkingsgroepen om de geboorteplaats te ver-
laten. Het doorbreken van de geografisch te beperkte gezichtskring werd als
noodzakelijk gezien en dat zou de arbeidende klasse dan bewust maken dat men
”voor den besten arbeid het ruimste loon” kon verdienen. Departementen als
Rotterdam en Dordrecht waren actief bij het uitzenden van jeugdige arbeiders.

Het tweede besluit had betrekking op een wettelijke regeling van kinderarbeid
in fabrieken, gebaseerd op een initiatief van het departement Almelo. Dit idee
lag geheel in de lijn van het Nutsstreven om het schoolbezoek te bevorderen en
schoolverzuim tegen te gaan. De Maatschappij wendde zich in 1869 tot de koning
en drong aan op bekorting van de werktijd voor kinderen.

Het jaar 1869 was ook het jaar waarin de Nutsboekjes verschenen over Eigen-
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dom, Kapitaal en Interest, Arbeid en Loon; zulks op aansporing van het departe-
ment Rotterdam. Het hoofdbestuur schreef hierbij — de opmerking was trou-
wens reeds meermalen gemaakt — ’dat bij de zoo hoogst gewigtige vraagstukken
van den dag, — de Arbeidersvereenigingen, de verderfelijke werkstakingen en
wat daarmede in verband staat, — de Maatschappij: Tot Nut van ’t Algemeen,
niet geheel lijdelijk of onverschillig mogt blijven toezien™. Zij inzonderheid —
meende men — was “als vertrouwde van het volk, wel in de eerste plaats geroe-
pen, om door goeden raad de minkundigen voor te lichten of teregt te wijzen.”
Een paternalistische toon dus nog steeds, en duidelijk geeft de tekst ook aan hoe
hoog men de eigen positie aansloeg.

In 1871 geraakt het arbeidersvraagstuk’ of het maatschappelijk vraagstuk”
zoals het Nut de sociale quaestie aanduidde opnieuwin de aandacht. Het hoofdbe-
stuur — kennelijk onder de indruk van de Commune van Parijs — stelde het aan
de orde op de jaarvergadering. Het ging er niet van uit dat eenstemmigheid zou
kunnen worden bereikt over de rechten en plichten der kapitalisten en der arbei-
dende klasse, maar stelde dat slechts een juiste kennis van en inzicht in een be-
staande toestand de middelen konden aangeven tot verbetering der verhoudin-
gen. ’Niet jammeren, niet steunen op politie-geweld of op de kracht van vuurwa-
penen, maar onderzoeken naar den toestand der Maatschappij’’; zo lichtte mon-
deling het hoofdbestuurslid Hubrecht de opvattingen van het centrale bestuur
toe, en ook: ’Met terzijdestelling van allen strijdlust of elke neiging om in een of
anderenzin partij te kiezen, wenscht het Hoofdbestuur het vraagstuk uitsluitend
uit een humanitair standpunt aan het oordeel der Vergadering te onderwerpen.”
De 242 vertegenwoordigde departementen stonden unaniem achter dit uitgangs-
punt. Besloten werd een geschrift uit te geven over ontstaan, aard en betekenis
van het vraagstuk, en alle departementen op te dragen in hun omgeving de sociale
toestanden na te gaan, met name de onderlinge verhouding tussen arbeidgevers
en arbeiders, en daarover binnen één jaar te rapporteren. In een vragenlijst werd
aangegeven hoe het onderzoek moest plaatsvinden. 150 departementen zonden
binnen de aangegeven periode hun verslag in. Het gevraagde historische geschrift
haalde vervolgens wel de fase van een volledige drukproef, maar het hoofdbe-
stuur kwam met de auteur toch niet tot overeenstemming over de tekst, zodat het
niet verscheen. In 1873 verscheen wel een overzicht van de ingezonden departe-
mentsverslagen, door het hoofdbestuur een ’bloemlezing” genoemd, en later
nog een definitief overzicht. Een van de duidelijkste uitspraken uit het eerste
overzicht was die over arbeid door kinderen en vrouwen, die bijna overal nog
steeds regel bleek te zijn. De Nutsdepartementen verwierpen in meerderheid dat
vrouwenen kinderen moesten werken om in hetonderhoud van het gezin mede te
voorzien. Daarbij was tevens de wens algemeen dat kinderarbeid verboden zou
worden en tegelijkertijd leerplicht zou worden ingevoerd. Andere resultaten en
conclusies waren: het aantal werkuren wisselt van 8 tot 14 uren per dag; de arbei-
dersbevolking is niet genegen zich buiten de geboorteplaats te verplaatsen; het
loon is niet voldoende voor de betaling der levensbehoeften; over het algemeen
bestaat er een goede verhouding tussen patroons en arbeiders; er zijn verschillen-
de arbeidersverenigingen gevormd, veelal uit ontevredenheid met de bestaande
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toestand, welke verenigingen worden toegejuicht als zij de morele en intellectue-
le ontwikkeling van de werkman tot doel stellen; de arbeiderswoningen zijn slecht
en duur; algemene verspreiding van degelijk onderwijs en getrouw schoolbezoek
zijn de beste bestrijding van verkeerde sociale toestanden; de veredeling van het
vermaak van de arbeider kan een heilzame uitwerking hebben. Een mengsel dus
van velerlei, met het een en ander van wat men waarschijnlijk graag wilde zien.
Dat laatste slaat op de slotsom dat er in het algemeen een goede verhouding tus-
sen arbeider en werkgever zou bestaan. Dit ging er bij het hoofdbestuur echter
niet in. In het latere rapport werd aangetekend dat de relatie van patroon tot
arbeider in feite op onverschilligheid voor het lot van medemensen berustte en
dat de heersende stemming én in de steden €n sinds kort ook op het platteland
wees op minder goede betrekkingen.

Het tweede rapport bleef ook intern en verscheen in 1874. Het bevatte over-
zichten van de lonen in vele gemeenten, van de huren en de toestand van de arbei-
derswoningen, en bovendien gaf het enkele voorbeelden van inkomsten en uitga-
ven van arbeidersgezinnen. Het pleitte voorts voor plaatselijke ’raden van be-
middeling”, waarin “’de twee partijen” tot elkaar zouden kunnen komen. Het
idee van raden van bemiddeling werd door het grootste deel der departementen
verworpen, omdat getwijfeld werd aan de praktische uitvoerbaarheid en ook wel
omdat zij geen wettelijke basis en dus geen gezag zouden bezitten. Wat meer
voelde men voor de codperatieve vereniging, die genoemd werd naast de moge-
lijkheid van winstdeling in de private onderneming. De Algemene Vergadering
van 1874 nam een resolutie aan waarin de wens werd uitgesproken van een wette-
lijke regeling van coOperatieve verenigingen, die het meest in het belang van de
arbeidende klasse werden geacht.

Verder ontbrak het in beide rapporten, waarvoor zoveel departementen een
plaatselijk onderzoek hadden ingesteld, niet aan de aanprijzing van humane be-
handelingvan de arbeiders. In 1874 was trouwens de belangstelling voor de maat-
schappelijke toestanden al weer enigermate verflauwd, volgens sommigen omdat
de angst voor de ’rode golf”” was afgenomen.

Enige jaren werd het nu stil rond deze sociale onderwerpen; totdat zij in 1878-
1880 weer terugkeerden in de belangstelling. Dit begon met een opmerkelijke
daad: de uitzending van arbeiders naar de wereldtentoonstelling te Parijs. De ge-
dachte kwam uit het onaanzienlijke departement Nieuwveen (Z.H.), doch sloot
goed aan bij de kunstindustriéle exposities en opleidingen, waar men al bemoeie-
nis mee had gehad. In het Nieuwveense initiatief zouden Nederlandse werklieden
zich op de hoogte kunnen gaan stellen van hetgeen in het buitenland werd ver-
vaardigd op het gebied van ’nijverheid en kunst’’, met het doel de nationale ach-
terstand op dit gebied in te lopen. Uit de 150 werklieden die zich uit verschillende
delen van het land hadden aangemeld, werden 16 personen uitgekozen voor een
zevendaags bezoek aan de Franse hoofdstad. Na terugkeer steldenzijeen verslag
met schetstekeningen samen. Gezien het vluchtige karakter van deze reis deed
het hoofdbestuur daarna het voorstel liever iets op gang te brengen dat vergele-
ken kon worden met het reizende leven van de Duitse handwerksgezellen. Een
klein aantal jonge arbeiders tussen 19 en 23 jaar zou men financieel in staat willen
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stellen voor een tijd van drie jaar hun vakkennis in het buitenland te voltooien.
Het departement Nieuwveen keerde zich fel tegen dit voornemen. Het verweet
het hoofdbestuur dat het door een te kleingeestige opzet de onderneming van het
jaar daarvoor in feite had laten mislukken. Het departement wenste dat de Maat-
schappij tot Nut van 't Algemeen zich aan het hoofd zou stellen van een beweging
op grote schaal en zich niet zou beperken tot ’den werkman te paaien”. Na dit
kleine conflict werd voorlopig niet meer gerept van buitenlandse opleiding van
arbeiders.

Van de arbeidsverhoudingen en de vakbekwaamheid naar een oude bekende,
het drankmisbruik. Deze uitwas van slechte sociale toestanden bracht de Maat-
schappij tot nog al grootscheepse actie. In 1879 werd een adres gezonden aan de
regering waarin maatregelen werden gevraagd tegen misbruik van sterke drank.
Hetging er niet om de drinkers te vervolgen maar om de schenkers in hun vrijheid
te beperken. Maar dit was de departementen niet genoeg, die wilden ook volks-
beweging, volks-agitatie.

Hoewel het hoofdbestuur zich tegen deze methode verzette omdat zij niet zou
passen in de beproefde werkwijze van geleidelijkheid en opwekking tot eigen
werkzaamheid, werd onder leiding van de departementen Leeuwarden en Rot-
terdam toch doorgezet dat het Nut een volks-petitionnement zou organiseren.
Dit middel wasinde 19e eeuw, met o.a. zijn beperkte kiesrecht, niet ongebruike-
lijk en werd thans door de Maatschappij voor de eerste maal toegepast. Met me-
dewerking van 200departementen werden 48 000 handtekeningen verzameldon-
der een verzoek, dat in 1880 werd ingediend bij de Tweede Kamer. Wederom
werd aangedrongen op het nemen van wettelijke maatregelen.

In 1882 richtte het hoofdbestuur zich nog eens tot de Tweede Kamer met het
verzoek om spoedige behandeling van een nieuw wetsontwerp betreffende kin-
derarbeid. Maar het ontwerp werd tot teleurstelling van de Maatschappij door de
regering ingetrokken. Al deze al dan niet geslaagde pogingen en initiatieven wer-
den voorlopig afgesloten met een besluit uit 1884 dat opnieuw was gericht op de
bevordering van de maatschappelijke vrede. Aan het centrale bestuur werd opge-
dragen een onderzoek in te stellen naar hetgeen door eigenaars of directeuren
van ondernemingen, eventueel in samenwerking met het personeel, was gedaan
voor het stoffelijk, geestelijk en zedelijk welzijn van de werklieden, en de resulta-
ten van het onderzoek te publiceren. Het was een poging de Nutsmaatschappij
meer in “’de sociale richting’’ zoals in deze jaren de vaste term was, te krijgen en
stond onder invloed van mr. H. P. G. Quack, sinds 1881 lid van het hoofdbestuur,
en van de nieuwe algemene secretaris mr. A. Kerdijk. Onder het hoofd Interne
organisatie komen we nader terug op deze en andere pogingen van deze opmer-
kelijke personen in de sociale richting.

Spaarbanken, hulpbanken en verzekering

De uitbreiding der Nutsspaarbanken voor wat betreft het aantal inleggers en de
omzet was aanleiding een onderzoek in te stellen naar het reilen en zeilen in deze
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instellingen. Het was immers een grote verantwoordelijkheid geworden, en het
onderzoek zou zich ook uitstrekken tot de spaarkassen, de hulp- en beleenbanken
endergelijke instellingen, zelfs als die buiten betrekking tothet Nutstonden. Een
commissie van deskundigen kwam in haar rapport van 1874 met belangwekkende
gegevens. Bij de 200 onderzochte spaarbankenbleek er een jaarlijkse vermeerde-
ring van de inleg plaats te vinden van bijna 3% en van het aantal inleggers van
ruim 4%. Van de spaarbanken hielden er 80 slechts een keer per week zitting,
waartegenover 32 instellingenstonden die elke dag geopend waren. Slechts enke-
le banken hadden een afzonderlijk waarborgkapitaal en bij een tiental stonden de
plaatselijke Nutsdepartementen borg.

Het spaarbankwezen voldeed naar oordeel van de commissie niet aan de eisen
die gesteld mochten worden. In slechts 180 van de 1134 gemeenten van het land
waren spaarbanken aanwezig en de wijze waarop zij werkten was voor verbete-
ring vatbaar. Erdiende bij alle spaarbanken een opzettelijk bijeengebrach t waar-
borgkapitaal te komen. In kleine plaatsen zouden filialen van bestaande grotere
spaarbanken gevestigd moeten worden. Deze zouden zich van de post kunnen
bedienen voor de verzending van de spaargelden. De vraag die actueel werd of
het invoeren van een Rijkspostspaarbank naar Engels voorbeeld aan te bevelen
was werd voorlopig ontkennend beantwoord. De grote kapitalen waarom het
ging durfde de commissie niet aan de staat toe te vertrouwen! Daarbij meende
men dat de posterijen niet op het Britse peil stonden.

Het op geringe schaal verspreide onderzoeksrapport heeft wel enige verbete-
ring ten gevolge gehad, maar afdoende was het niet. De eventuele vestiging van
een postspaarbank bleef bovendien actueel. Een tweede rapport uit 1875 was ge-
heel aan dit idee gewijd. Maar de conclusie bleef: geen invoering van een rijks-
postspaarbank. Wel stelde men samenwerking voor van de postkantoren met de
bestaande spaarbanken.

Enige jaren later — in 1880 — werd de Rijkspostspaarbank toch opgericht,
waardoor de situatie nogal veranderde. Het aantal Nutsspaarbanken (in 1876:
187) daalde nu met 20 instellingen, zulks op grond van de mening van deze slui-
ters, dat hun taak nu beéindigd was.

Was de Nutstaak inderdaad afgelopen, nu van staatswege het veel grotere net
van postbanken werd opgericht? Een derde rapport (1882) gaf geen algemeen
antwoord op deze vraag, maar stelde dat een juist antwoord slechts mogelijk was
voor elk departement afzonderlijk, naar gelang de plaatselijke toestanden. De
departementen werden voorts uitgenodigd volgens een nieuwe modelreglement
te gaan werken en hun spaarinstellingen duidelijker rekenplichtig te maken aan
de departementen, maar tevens de aansprakelijkheid der departementen voor
een eventueel tekort van hun spaarbank tegenover de inleggers uit te sluiten. Het
modelreglement voorzag ook in de opbouw van een reservefonds. Op grote
schaal werden de plaatselijke spaarbanken aan deze richtlijnen aangepast, zodat
naar de toenmalige inzichten de inrichting der spaarbanken bevredigend kon
worden genoemd. Niettegenstaande het feit dat het aantal inleggers bij de Rijks-
postspaarbank ieder jaar belangrijk toenam, bleef dit ook hetgeval bij de meeste
Nutsspaarbanken. In Rotterdam kocht de spaarbank, verreweg de grootste Nuts-
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instelling op dit gebied, tegen de som van honderdduizend gulden de erkenning
van haar zelfstandigheid ten opzichte van het departement. Toen deze zelfstan-
digheid na enkele jaren (in 1892) werd geéffectueerd verviel ook de naam Nuts-
spaarbank. Het zal daarna nog vele malen gebeuren dat verzelfstandigde Nutsin-
stellingen ook de naam Nut prijsgeven. Maar ook het andere gaat voorkomen:
Nutsinstellingen die weinig band meer met de Maatschappij hebben.

In het rapport van 1874 was ook aandacht geschonken aan de voorschotbanken
(hulpbanken), waarvan de Maatschappij er een twintigtal kende. Dit was de helft
van alle kredietinstellingen op deze basis in Nederland. De verwantschap met de
liefdadigheid en de armenzorg was bij de meeste hulpbanken nog sterk. Enkele
hadden een meer zakelijk karakter en wensten dan niets anders te zijn dan een
gelegenheid waar solide minvermogenden krediet konden krijgen. Het rapport
gaf echter de voorkeur aan een geheel andere opzet: die van de codperatieve
voorschotverenigingen. Er werd voor gepleit dat inieder geval alle bepalingen die
aan liefdadigheid herinnerden zouden worden verwijderd. Als enige voorwaarde
voor het verkrijgen van een krediet mocht worden gesteld de soliditeit van leners
en borgen; het bedrag van de rente, door de leners te betalen, moest volledig de
kosten dekken die waren verbonden aan het werk van de hulpbank. Veel uitwer-
king schijnt het rapport niet gehad te hebben. Een reorganisatie der hulp- en
voorschotbanken heeft niet plaatsgehad en codperatieve voorschotbanken zijn
nauwelijks opgericht. Kort na de eeuwwisseling heeft het denkbeeld van co6pera-
tieve kredietverstrekking geleid tot de schepping der Boerenleenbanken en Raif-
feisenbanken.

Op verzoek van de Vereeniging ter Bevordering van Fabriek- en Handwerks-
nijverheid te Den Haag nam de Maatschappij in 1879-1880 deel in een gemengde
commissie die de mogelijkheid onderzocht van de oprichting van een algemeen
pensioenfonds voor werklieden (en van een wet op de arbeid). Voor het Nut na-
men hieraan deel de hoogleraren mr. N. G. Pierson en mr. H. B. Greven. De
tweeledige opdracht werd uitgewerkt in twee rapporten, waaraan ook meewerk-
ten het Algemeen Nederlandsch Werklieden Verbond en de Nederlandse Maat-
schappij ter Bevordering van Nijverheid. Nadat de Nutsmaatschappij zich in be-
ginsel achter het denkbeeld had gesteld dat er een nationaal fonds voor de pen-
sioenen in het leven moest worden geroepen, werd er gewerkt aan de uitvoering
van het voornemen. In 1881 stelde een nieuwe gemengde werkgroep onder lei-
ding van Greven een concreet plan op voor zo’n particulier fonds. Het mocht
noch door de staat noch door de winstbeogende verzekeringsmaatschappijen
beinvloed worden. Het zou door de arbeiders zelf worden gekweekt en meebe-
stuurd. Bovendien was het uitgebreid tot arbeidsters en dienstboden. Het fonds
zou lagere tarieven kunnen berekenen dan elke andere instelling.

Het plan vond instemming: de Maatschappij benoemde een commissie (Gre-
ven), die mee moest helpen het fonds in werking te stellen en trok een bedrag van
f 1000,— uit ter bestrijding van de administratiekosten in de aanloopfase. In 1882
krabbelde de Maatschappij echter terug. In een uitvoerig memorandum van het
hoofdbestuur werd uiteengezet dat het voor de Maatschappij te riskant was zich
achter het pensioenfonds te stellen. In de jaarvergadering lichtte Quack toe dat
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een nieuw tijdperk op verzekeringsgebied was ingetreden. De particuliere maat-
schappijen waren wakker geschud, wellicht door wat ’dezerzijds” was gedaan,
meende hij. In 1884 nam de Maatschappij toch nogdeel in de Nederlandse Pen-
sioenvereniging voor Werklieden, die anders was opgezet dan het voorgenomen
Nutsfonds en minder risico meebracht.

Interne organisatie

In het voorgaande — onder Maatschappelijke zorg — werd reeds aan een aantal
zaken van interne organisatie geraakt, zoals het aftreden van de oude heer Van
Hees als algemeen secretarisenhetopkomen van mr. A. Kerdijk alszodanig. Dat
wasin 1881. Wij hebben gezien dat de jaren van dit hoofdstuk ook deels de jaren
waren van mr. H. P. G. Quack, als lid van het hoofdbestuur, enlater als voorzit-
ter. Het liep wel tussen Quack en Kerdijk, maarbeidenzijn ze ook véér het einde
van de hier behandeldeperiode al weer verdwenen: het Nut was hen te conserva-
tief in dier voege dat het in hun visie te weinig inspeelde op het bewustwordings-
proces onder arbeiders. Hier ligt meteen een keerpunt, in elk geval een keuzemo-
ment in de Nutsgeschiedenis: arbeid vo6r den minderen man doch zonder hem,
wordt door de arbeider steeds minder aanvaard, maar het omgekeerde, mét de
arbeider alias den minderen man samen te gaan, was te veel voor het Nut. Het is
belangwekkend na te gaan hoe Quack het een en ander beschrijft.

Over het Nut zoals het ca. 1880 reilt en zeilt: ’Het was de gezeten burgerij die
aan het werk was geweest. Voor het lager onderwijs had het Nut overal pal ge-
staan. Spaarbanken waren zoveel doenlijk opgericht. Lezingen werden voortdu-
rend in alle steden en dorpen, waar de Nuts-departementen waren verrezen, we-
kelijks of maandelijks gehouden. Men had de beoefening van maatschappelijke
deugden overal gepredikt, kleine subsidies voor nuttige doeleinden verstrekt, en
waar het mogelijk was een genoegelijke, behagelijke, tevreden atmosfeer pogen
te verspreiden. Doch het was niet te ontkennen: het hart-zelf van datleven voor
het algemeen — zooals de oprichter dit had bedoeld — was vanlieverlee zwakker
gaan kloppen. Het moest met smart erkend worden, dat het Nut, in de laatste vijf
en twintig jaren, de teekenen des tijds niet meer begreep. Toen de arbeidersbe-
weging begon aan te zwellen had het dien stroom buiten zijn sfeer gehouden. De
armen hingen het Nut slap aan het lijf. Het Nut scheen verouderd.”

En over Kerdijk schreef hij: Op dat tijdstip, men schreef 1881 — trad nu de
heer Van Hees af, en kwam een nieuwe secretaris aan het roer. Wij noemen mr.
A. Kerdijk. Had de Maatschappij tot Nutvan’t Algemeen niet bestaan, Kerdijk
zou haar hebben geschapen. Geen werkkring leek hem beter geschikt, om zijn
denkbeelden omtrent sociale onderwerpen te verwerkelijken dan deze. Hij zou
nieuw frisch leven in de oude vormen, die reeds bestonden, pogen te blazen.”

Na nog wat biografische details over Kerdijk, over zijn ontmoeting (reeds als
professor) met hem en over hun verhouding (van geen volkomen vriendschap)
vervolgt Quack, daarmee tevens het maatschappelijk aanzien beschrijvend dat
het ambt van algemeen secretaris van de Maatschappij had: ’Zijn loopbaan was
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in overeenstemming met zijn beginselen. Hij was eerst school-opziener te Delft,
daarna (13 november 1880) directeur van de Rijkspostspaarbank, die hij, hij al-
1één met den heer Hofstede, den hoofddirecteur der posterijen, organiseerde.
Doch nauwelijks was die regelings-arbeid volbracht, of open kwam de betrekking
van secretaris van het Nut van het Algemeen. Hij meende daar het terrein der
volkomen ontplooiing van zijn werkzaamheid te zien, en aanvaardde — hij was 35
jaren oud — die nieuwe betrekking.

Ongeveer op hetzelfde tijdstip werd ik door de departementen tot lid van het
hoofdbestuur gekozen, en ging ik dus met hem samenwerken.”

Het duo Quack-Kerdijk, voorzien van een duidelijke visie op de toekomst der
samenleving, progressief, links-liberaal, begon derhalve in 1881 aan de aanpas-
sing van de Maatschappij, die dan bijna een eeuw bestaat, aan de nieuwe tijd. Zij
wilden het Nut sturen in “sociale richting’. Quack’s herinneringen vermelden
over het jaar 1885, als de tienjaarlijkse herziening van de Wet onder voorzitter-
schap van Quack zelf aan de orde is: "Twee punten van vernieuwing der Wet —
die door de Algemene Vergadering later werden bekrachtigd — stonden bij ons
op den véérgrond. Allereerst een verbetering der samenstelling van het hoofdbe-
stuur. Het mocht niet langer zuiver Amsterdamsch blijven. Wij namen dus op
onder de nieuwe voorschriften (art. 43), dat de helft van de leden van het hoofd-
bestuur, alsmede de algemeene secretaris, in Amsterdam hun woonplaats zouden
hebben, maar dat de overige zes leden buiten Amsterdam woonachtig moesten
zijn. Dit was intusschen niet van het grootste gewicht. Het belangrijkste was, dat
wij het eerste artikel der Wet, hetwelk ’t doel der Maatschappij omschreef, nader
aanvulden in de richting, die wij beiden védrstonden. Voortaan zou dat eerste
artikel aldus luiden: ""Het doel der Maatschappij is: naar de beginselen van den
Christelijken godsdienst, algemeen volks-geluk te bevorderen. Te dien einde
tracht zij mede te werken tot verbetering van den verstandelijken, zedelijken en
maatschappelijken toestand des volks, bepaaldelijk door invloed te oefenen op
de opvoeding en het onderwijs, de veredeling van volks-begrippen en DE VER-
HEFFING ZOOWEL VAN HET ARBEIDS-VERMOGEN ALS VAN DEN
LEVENS-STANDAARD DER WERKLIEDEN”. Die laatste woorden waren
zoowel mij als Kerdijk uit het hart gegrepen.”

Een speciaal middel vond Kerdijk noodzakelijk om de nieuwe richting vrucht-
baar te maken: hetuitgeven van een weekblad. Een eerste poging daartoe was het
door de Maatschappij Elsevier te Rotterdam uitgegeven volksblad De Zwaluw.
Dit geillustreerde maandblad, naar het voorbeeld van ’The British Workman™,
en ook wel naar "Eigen Haard” en de Katholieke Illustratie’’, werd door de
Maatschappij onder haar leden verspreid (17 800 exemplaren voor f 6500,— per
jaar), terwijl het hoofdbestuur contréle had op strekking en inhoud. De Nutsle-
den werden geacht het blad kosteloos in hun omgeving te verspreiden. De eerste
aflevering verscheen in januari 1882. Voor het publiek was de prijs 5 cent per
nummer. In 1883 besloten de departementen het hoofdbestuur niet meer te vol-
gen in zijn wens voort te gaan met dit middel van volksopvoeding. Zij verwierpen
die — niet geringe — begrotingspost. In december 1883 verscheen daardoor het
laatste nummer van De Zwaluw.
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Kerdijk berustte hierin niet en kwam in 1885 met een nieuw plan. Na het aanne-
men van de nieuwe grondslag in de statuten, ging hij in 1886 onderhandelingen
aan met de uitgever dr. H. D. Tjeenk Willink te Haarlem, die ook het voornemen
had een maatschappelijk gericht orgaan uit te geven. Het hoofdbestuur stemde in
met dit nieuwe periodiek onder redactie van Kerdijk, dat de departementen tot
nieuw sociaal leven moest opwekken. Op eigenrisico van Tjeenk Willink en Ker-
dijk kwam op 1 januari 1887 het blad uit. De eerste nummers vielen verkeerd bij
de departementen, vooral toen onomwonden werd uiteengezet dat het algemeen
kiesrecht niet langer mocht worden tegengehouden. Het hoofdbestuur verkreeg
opnieuw niet de verwachte goedkeuring van de afgevaardigden der Nutsdeparte-
menten. Het tijdschrift werd nu verder uitgegeven als Sociaal Weekblad, maar
niet onder de auspicién van het Nut. Maar in dat jaarlegde ook Kerdijk zijn func-
tie van algemeen secretaris teleurgesteld neer, zij het dat het tevens het moment
was waarop hij door Amsterdam gekozen werd in de Tweede Kamer der Staten-
Generaal. Als kamerlid bleef hij nog tot 1901 ijveren voor de sociale pacificatie en
zich verzetten tegen de leer van de klassenstrijd. Het Sociaal Weekblad overleef-
de Kerdijk en bleef tot 1911 bestaan.

Quack werd in 1887 herkozen, maar bedankte ook verder voor het lidmaat-
schap van het hoofdbestuur. De jaren 1886 en 1887 waren in allerlei opzichten
jaren van grote sociale en politieke beroeringen: vervolging van socialisten na het
Palingoproer, parlementaire enquéte naar de arbeidstoestanden, en verbreding
van het kiesrecht tot niet-bezitters. Na 103 jaar Nutsbeweging kwam er aldus een
einde aan de aspiratie een nationale beweging te zijn met welhaast een alleen-
recht voor de ontwikkeling en opheffing van de vierde stand, van de arbeiders en
hun gezinnen. Ook werd steeds duidelijker dat het werk eveneens niet meer alle
gezindten gold.

Opgemerkt moet worden dat het vooral de Nutsdepartementen, de Nutsleden
in het land waren geweest die koersverlegging verhinderden en ” Amsterdam”
dwongen tot een behoudende koers. In het Gedenkboek 1934 klaagt Kohnstamm
deze Nutsgelederen van 1887 aan: "Welk een zwaren misslag tegen de Neder-
landsche gedachte hebben zij begaan. Het afglijden van de Nederlandsche arbei-
dersbeweging in de typisch Duitsche mentaliteit der klassenstrijdleer hebben zij
voor een niet gering deel te hunner verantwoording. Een ontwikkeling in de lijn
der Engelsche Labourpartij, die zooveel meer in de lijn ligt van onzen volksaard,
is misschien juist door dezen gang van zaken afgesneden.” Of, wat Kohnstamm
stelt, werkelijke speelruimte is geweest en of er daarmee veel minder antithese
zou zijn ontstaan, blijft natuurlijk de vraag.

Inmiddels had de interne organisatie onder het conflict niet geleden. Men was
zich trouwens niet zo erg bewust van de gemaakte wending als men het zo al kan
noemen, want het hoofdbestuur veranderde niet zodanig van signatuur dat het
aan het einde van de eeuw niet nog links-liberale successen kon boeken. Het be-
langrijkste onderdeel van de jubileumactiviteiten bij het 100-jarig bestaan in
1884, de opening van een centrale kweekschool voor kleuterleidsters, ging niet
door. Wel gaf de Maatschappij zichzelf tot geschenk het huis te Edam waarin tot
oprichting was besloten en waar het hoofdbestuur aanvankelijk zijn zetel had. Dit
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“stichtingshuis” werd eerst ten gebruike afgestaan aan het plaatselijk Nutsdepar-
tement en in 1981, bijna een eeuw later, weer de zetel van secretariaat en hoofd-
bestuur der Maatschappij. Het departement Monnickendam, enigszins gebelgd
dat het als woon- ensterfplaats van Jan Nieuwenhuijzen geen vruchten plukte van
heteeuwfeest, vroegen verkreeg een bedrag om een huis voor de bewaarschool te
kunnen kopen.

Het feest als zodanig werd echter te Amsterdam gevierd: gedurende drie dagen
in augustus. In het Vondelpark v66r het Paviljoen werd ter opening een openbaar
concert gegeven. De gekleurde vetglaasjes, het bengaalse vuur en de erewijn ont-
braken daarbij niet. De volgende avond kwamen de afgevaardigden der departe-
menten in het Paleis van Volksvlijt bijeen om een zanguitvoering aan te horen
door een koor van 250 personen, samengesteld uit 9 Amsterdamse gezelschap-
pen. Zij brachten de Nutscantate van Daniél de Lange ten gehore. Op de derde
dag kwam men bijeen in de Koningszaal van Artis om te luisteren naar een kin-
derkoor en de feestrede van landelijk voorzitter J. A. Bohringer. Zijn centrale
thema was, ’dat de middenklasse meer voor het volk moet doen dan in de laatste
vijftig jaar is geschied. De Maatschappij leere weer van haar stichters, wat een
later geslacht haar een poos bijna deed vergeten, dat zij in den arbeid voor de
lagere volksklasse haar reden van bestaan heeft.”” Opmerkelijk is dat enigerlei
bijeenkomst in een kerk ontbreekt, waardoor dit teken van algemene christelijk-
heid niet (meer) werd gesteld.

Het getal van plaatselijke afdelingen steeg tot de grootst bereikte hoogte, nl.
343. Er kwamen tot 1885 nog steeds nieuwe departementen bij, zoals het later zo
belangrijke departement Eindhoven. Het aantal persoonlijke leden nam elk jaar
ook lange tijd aanzienlijk toe: tot het jaar 1880, en tot een voorlopig hoogste aan-
tal van ongeveer 17 500 leden. De stijging tussen 1870 en 1880 is 25% geweest,
daarna ging het weer even snel achteruit. Ook het getal der plaatselijke departe-
menten liep na 1885 terug. Die stijging en die daling hadden duidelijkin de eerste
plaats te maken met de intensiteit van de schoolstrijd en de deelname van de
Nutsbeweging daarin; mogelijk ook met de sociale strijd.
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6

DE RAPPORTENTIID
1887-1914

Tijdsomstandigheden

De periode die nu beschreven gaat worden kan eveneens gelden alseen bloeipe-
riode van de Maatschappij, zij het wel in een bepaalde zin. Wij beschreven de
keuze die in de voorafgegane periode was gemaakt: niet socialistisch, maar "alge-
meen’ en in feite liberaal. Maar wat dit laatste betreft, althans geldend voor het
hoofdbestuur, wel progressief-liberaal en vrijzinnig democratisch. Dit alles zal
nog nader blijken uit wat er in deze periode tot stand is gekomen, onder andere
aan de vele rapporten die deze tijd kenmerken en waaraan de naam van dit hoofd-
stuk werd ontleend.

Maar welke waren de landspolitiecke omstandigheden waarin het Nut moest
werken? Wij schreven al dat het die waren van een terreinverliezend liberalisme.
Markant in deze periode is de onderwijswet van 1889, van het ministerie-Mackay,
die het mogelijk maakt dat het bijzonder (confessionele) onderwijs gesubsidieerd
gaat worden. Dit wekt in vele plaatselijke Nutskringen sombere verwachtingen
en een gevoel van nederlaag. Voorts zijn er de uitbreidingenin het kiesrecht in dit
tijdvak, diein de eerste plaats de confessionele partijen ten goede komen, leidend
tot een lange reeks van confessionele kabinetten vanaf 1901. Het Nut is in de
verdediging gedrukt. Men luistere naar het departement Bedum als het in 1889 op
de jaarvergadering onomwonden het volgende betoogt: het Nut is liberaal, en
laten wij dat nu eens duidelijk vastleggen in de statuten. Volgens het verslag moet
de toelichting zijn geweest dat men het als Nutsleden ook weleens moe was om
ingevolge de statutaire bepalingen, die verbieden om zich met politieke partijen
in te laten, geen kleur te kunnen bekennen. De Maatschappij staat, volgens Be-
dum, bekend als eeninstelling van de liberale partij en zou het dat ook zijn, aan-
gezien nauwelijks 1% van de leden tot de anti-liberale groep behoren. Is het niet
dwaas dat het volk, in welks belang de departementen zoveel instellingen in het
leven roepen, zeker op het platteland, voor een groot deel tot de anti-liberale
partij behoort en dus profiteert van de Maatschappij, op ander terrein haar zoveel
mogelijk tegenwerkt, zo vraagt men zich af. Het Nut zou bovendien tegen zijn
eigen belangstrijden bij het star vasthouden aan de neutraliteit, omdatdit verhin-
dert dat menzichin grote getale als lid aansluit. Bij interne’ aangelegenheden in
dit hoofdstuk komen wij hierop terug, en dan zal blijken dat het hoofdbestuur
niet ingaat op de wensen van het kennelijk geirriteerde Bedum.

Dit neemt niet weg dat de tijd vo6r 1901, maar ook nog lang daarna, zeker wel
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een tijd was waarin men zijn invloed vergrootte als men vertrouwd was met en in
de liberale kring. Dit was voor de Maatschappij het geval, zodat de jaren 1890 wat
dit betreft geleken op die van een eeuw eerder, tussen 1795 en 1810, toen er ook
sprake was van een sterk gelijk opgaan van regering en Nut. Het laatste liberale
kabinet, Pierson-Goeman Borgesius van 1897-1901, was dan ook in zekere zin
een oogsttijd voor het Nut, vooral door toedoen van Goeman Borgesius zelf als
minister van Binnenlandse Zaken. Onder dit ’kabinet van de sociale rechtvaar-
digheid” kwamen tot stand: een verzekering van werklieden tegen ongevallen,
wetten tot de verbetering van woontoestanden en van de volksgezondheid, einde-
lijk ook de leerplicht voor kinderen van 7-13 jaar. Als hoofdbestuursleden die
tevens bekende liberalen waren treft men omstreeks 1900 aan: mr. H. Goeman
Borgesius, mr. G. A. van Hamel, mr. M. W. F. Treub, mr. H. L. Drucker, mr. A.
C. Wertheim, H. Snijders, mr. I. A. Levy en dr. D. Bos, die als partijleden of
minister invloed hadden op de landspolitiek.

Omdat dit hoofdstuk zijn naam ontleent aan de vele, vaak heel belangrijke,
rapporten uit de bestreken periode, volgt hier een lijstje. De behandeling van de
inhoud, voor zover dat hier mogelijk is, volgt onder de gebruikelijke rubrieken.

Onder de rapporten nemen die op sociaal terrein de belangrijkste plaats in, als
eenerfenisvan Kerdijk-Quack en als toch een realisatie van de "’socialerichting”.
Het waren de rapporten:

1890 De arbeiderswoningen in Nederland.

1896 Het vraagstuk der volkshuisvesting.

1891 De begrafenisfondsen in Nederland.

1895 De ziekenfondsen in Nederland.

1894 Rapport werkloosheid.

1895 Het vraagstuk der armverzorging.

1898 Rapport omtrent het vraagstuk van de verzorging der verwaarloosde
kinderen.

Aan onderwijskundige problemen waren gewijd:

1892 Het onderwijs in handenarbeid in Nederland.

1897 Rapport omtrent den toestand der opleiding van het onderwijzend per-
soneel in bewaarscholen, in 1896.

1900 Rapport over het Leerlingenwezen in Oostenrijk, Zwitserland en
Duitschland.

1903 Rapport inzake het herhalingsonderwijs.

1904 Rapport inzake arbeid, verricht door leerplichtige kinderen.

1906 Rapport over het voorbereidend onderwijs en de kleinkinderbewaar-
plaatsen.

1908 Rapport over het onderwijs per correspondentie.

De spaarbanken en andere financiéle instellingen kwamen aan de orde in:

1892 Leidraad voor de oprichting van volksbanken.

1902 De rechtskundige vormen van spaarbanken, productieve en credietasso-
ciaties in Nederland.

1904 Rapport over de banken van leening, particuliere leenbanken en huizen
van koop met recht van wederkoop in Nederland.
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Tenslotte kregen de werkwijzen in de volksontwikkeling de aandacht in:
1895 Persoonlijke bemoeiingen van meer ontwikkelden in ’t belang van min-
der ontwikkelden (Toynbee-werk).
1899 Verslag omtrent University Extension” (wetenschappelijke leergangen
volwassenen).
In de bibliografie achterin vindt men telkens de samenstellers van deze rappor-
ten vermeld.

Onderwijs

Met het aantreden van het ministerie-Mackay in 1888 was de schoolstrijd weer
aangewakkerd. Op basis van de grondwetswijziging van een jaar eerder kon nu
een wijziging van de lager onderwijswet worden verwacht die tegen de wensen
van de voorstanders van het openbaar onderwijs zou ingaan. In de Nutsjaarverga-
dering deden departementen het voorstel bij voorbaat te protesteren, omdat zij
vreesden voor een achteruitgang van het aantal openbare scholen en opleidings-
instituten, en voor vergroting van de klassen en vermindering van de salarissen
aldaar; de spoeling zou dunner worden, zo zal de Algemene Vergadering van
188 gemeend hebben. Gewenst werd: kosteloos openbaar onderwijs en leer-
plic pt, en de bijzondere school alleen als een aanvulling. Uit de houding van het
ho sfdbestuur bleek ook hier weer dat het een wat andere, praktischer en meer
vc druitziende, kijk had dan vele departementen. Het wilde de vraag of het bij-
z nder-confessioneel onderwijs al of niet gesubsidieerd moest worden terzijde
] iten, aangezien dit een godsdienstig-staatkundige kwestie was die volgens de sta-

uten buiten de Nutsbemoeiingen moest blijven. Het wilde de zaak uitsluitend

onderwijskundig benaderen en verklaarde zich bereid zich tot de regering te wen-
den om te wijzen op punten als leerplicht; opleiding, onderwijsbevoegdheid en
aantal der onderwijzers; schoolgeld, en waarborgen voor de deugdelijkheid van
het bijzonder onderwijs. Daartoe werd besloten.

De Wet-Mackay werd aangenomen en de bijzondere school kreeg subsidie.
Teneinde de nadelige gevolgen voor het openbaar onderwijs te keren werd op
voorstel van het hoofdbestuur tijdens de jaarvergadering van 1890 besloten tot
instelling van een gemengde commissie in samenwerking met de vereniging
Volksonderwijs. Het doel zou zijn te letten op de werking van de wet van 1889,
het nemen van maatregelen in het belang van het openbaar onderwijs, het steu-
nen van het herhalingsonderwijs, en de ondersteuning van ouders die hun kinde-
ren naar de openbare school wilden zenden.

De gemengde commissie kwam te berusten op een ’convenant’ tussen Nut en
Volksonderwijs, dat tot 1908 heeft bestaan. De commissie benoemde in verschil-
lende plaatsen correspondenten, welke funktie ook door departementen vervuld
kon worden. Een schoolfonds werd bijeengebracht en beheerd door het hoofdbe-
stuur. Het geld werd aan bovenvermelde doeleinden besteed. Na enkele jaren
ontstond er een conflict met Volksonderwijs over de verhouding tussen de finan-
ciéle bijdragen in het fonds van beide partners. In het convenant wasdit niet gere-
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geld, en het Nut was van mening dat Volksonderwijs te weinig over had voor het
gemeenschappelijke werk. Toenhetook nietmeernodig was herhalingonderwijs
te bekostigen omdat de gemeenten deze taak wettelijk hadden overgenomen,
werden schoolfonds en commissie geliquideerd. In het fonds was in achttien jaren
tijds f 60 000,— gestort, maar slechts de helft was uitgegeven. Aan de verdeling
moest een arbiter te pas komen.

Er werd een nieuw schoolfonds gesticht in 1906, het Nieuwenhuijzenfonds voor
Onderwijs, vernoemd naar Jan Nieuwenhuijzen ter gelegenheid van diens hon-
derdste sterfdag. Dit kwam feitelijk onder beheer van een nieuw en belangrijk
lichaam, de Nutscommissie voor Onderwijs, tevens opvolgster van de gemengde
commissie.

De aanneming van de zgn. onderwijs-novelle van 1905 van de regering Kuyper
deed verwachten dat de protestants-christelijke enrooms-katholieke scholen zich
sterk zouden uitbreiden ten kosten van de openbare scholen. Opnieuw meende
het Nut dat het nodig was te getuigen van onverzwakte belangstelling voor het
openbaar onderwijs. Men besloot zo krachtig mogelijk, alsook initiérend, op te
treden bij het lager onderwijs, bij het vakonderwijsen bij het ’hoger onderwijs”.
Wat het lageronderwijs betreft moest in de eerste plaats de openbare school wor-
den gesteund, doch hield men open dat er bijzondere, voor allen toegankelijke,
Nutsscholen op “vrijzinnige’’ grondslag konden worden opgericht waar de open-
bare school ten gevolge van het nieuwe beleid zou worden opgeheven. Wat het
vakonderwijs aangaat werd besloten modelcursussen op te richten die tot voor-
beeld konden strekken bij de te verwachten regeling door de overheid. Naar het
voorbeeld van reeds bestaande cursussen zouden overal waar de gelegenheidzich
voordeed cursussen worden begonnen voor hoger onderwijs buiten de universi-
teiten. De nieuwe onderwijscommissie bestond uit dr. A. Bos (voorzitter), dr.
H. F. R. Hubrecht, L. C. T. Bigot, prof. dr. A. G. van Hamel, Johanna W. A.
Naber, Th. Nolen, H. Snijders, mr. M. Tydeman jren Kl. de Vries. Als secretaris
fungeerde de algemeen secretaris, Bruinwold Riedel. Al wat het Nut deed in de
volgende jaren op het gebied van het onderwijs, geschiedde door of na raadple-
ging van deze Nutscommissie voor Onderwijs.

Zoals blijkt uit de opdracht zich met ’hoger onderwijs” bezig te houden (d.w .z.
met university extension, waarover nader bij de volksontwikkelingsrapporten)
werd de ontwikkeling van de jeugd en van volwassenen als een geheel gezien. Dit
is de lijn van de Maatschappij sedert haar eerste dagen. Deze integratiegedachte
was eveneens zeer eigen aan de voorzitter, de politicusdr. D. Bos, die zijn opvat-
ting in 1908 nog had neergelegd in zijn boek ’Onze volksopleiding”.

Een groot moment voor het Nut was de invoering van de leerplicht in 1901.
Herhaaldelijk had het Nut zich door de eeuw heen tot de regering gewend met het
verzoek tot invoering van deze educatieve grondplicht voor iedere burger. Het
was de Nutsman, tevens man van Volksonderwijs, Goeman Borgesius, die als
minister de Leerplichtwet wist in te voeren.

Uit het voorgaande blijkt dat de Maatschappij veel heeft gedaan om de open-
bare lagere school zo aantrekkelijk mogelijk te houden. Er bleek al van samen-
werking met Volksonderwijs, maar die was er ook met onderwijzersbonden.
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Stichting van eigen scholen werd niet dan bij uitzondering bevorderd om de open-
bare school niet nog verder leeg te zuigen. Dit verklaart mede dat het bestand van
bijzonder-neutrale Nuts lagere scholen bescheiden is gebleven. Voorts werden er
subsidies verleend: voor schoolbibliotheken, voor onderwijs aan schipperskinde-
ren, voor schoolreisjes, gymnastiekcursussen etc. Ook werden door de Maat-
schappij een 10 tot 15 cursussen voor de hoofdacte van een toelage voorzien,
maar hier nam het Rijk de subsidi€ring weldra over.

De kleuterscholen, ook wel voorbereidend onderwijs genoemd, of kleinkin-
derbewaarplaatsen, of bewaarscholen, behielden de onverflauwde aandacht van
het Nut. De departementen hielden in 1910 al 83 van deze scholen met 7250 leer-
lingen in stand, tegenslechts 4 lagere scholen. Tegelijkertijd, en onafscheidelijk,
was er de belangstelling voor de opleiding van hulppersoneel of helpsters in de
kleuterbewaarscholen. In 1890 werden acht departementen met kleine bedragen
gesteund bij het oprichten van cursussen tot de vorming van helpsters.

In 1897 verscheen een ’Rapport omtrent den toestand der opleiding van het
onderwijzend personeel in bewaarscholen, in 1896”. Er werd betoogd, dat de la-
gere school zou moeten bestaan uit drie afdelingen, aansluitend bij de wijze waar-
op zich bij het kind indrukken en voorstellingen vormen, zodat het kind tenslotte
kan komen tot zelfbewust oordelen en handelen. Die afdelingen waren het voor-
bereidend onderwijs met 3- of 4-jarige cursus, het lager onderwijs met 6-jarige
cursus en tenslotte, direct in aansluiting bij de praktische eisen van het leven, het
herhalings- of voortgezet onderwijs gedurende twee jaren. In het aanvangsonder-
wijs viel de volle sympathie van de rapporteurs op de methode van Frobel, waar-
op in het lager onderwijs vervolg moest komen met; ’handenarbeid, schooltui-
nen en schoolwandelingen”.

Dit weidse plan, datdetitel van hetrapport ver overschreed, kreeg een ongun-
stig onthaal. De departementen schrokken van de taak een leerplan op te moeten
stellen van een dergelijke veel omvattende strekking. Het hoofdbestuur trok zijn
voorstellen tot uitvoering van het rapport dan ook in en bleef zich beperken tot
jaarlijkse subsidies aan departementen ten behoeve van de opleiding van het
hulppersoneel.

In 1904 werd andermaal besloten tot het houden van een onderzoek naar de
toestand van het voorbereidend onderwijs. Na twee jaar studie volgde het rap-
port van de hiervoor ingestelde commissie dat een vrijwel volledig beeld gaf van
het bestaande bestand van bewaarscholen, voorbereidende klassen aan lagere
scholen (gering aantal) en kinderbewaarplaatsen of creéches (voor kinderen van
zes weken tot 4 jaar). Het is niet goed gesteld met dit voorbereidend onderwijs en
dus ontstaat opnieuw de roep om een rijkswet en om rijkssubsidie teneinde alle
kwesties van pedagogiek, bevoegdheden, en ook van gezondheidszorg oplosbaar
te maken. De aanpak ging het particulier initiatief te boven, maar wel weer werd
er nadruk gelegd op het Frobelonderwijs.

In de uitgewerkte schets (niet een van de grote rapporten) ’De Grondslag van
ons Volksonderwijs”, van 1911, die een credo was van de Nutscommissie voor
Onderwijs, werd nogmaals een lans gebroken voor het door de staat zo miskende
kleuteronderwijs, of zoals het genoemd werd het Frobelbewaarschool-onderwijs
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voor 3-6 jarigen. Een leerplan voor een drieklassige bewaarschool was aan deze
Grondslag toegevoegd. Deze brochure was een snelle reactie op de dikke delen
van het rapport van de zgn. Ineenschakelingscommissie uit 1910, een staatscom-
missie die nog was ingesteld door het kabinet-Kuyper in 1903. Haar opdracht was
"het voorbereiden van voorstellen aan de Regering tot reorganisatie van het la-
ger, het middelbaar en hooger onderwijs, voor zooverre deze tot een betere
ineenschakeling van de onderscheidene deelen van het onderwijs noodig zal blij-
ken”. Ofschoon de Nutscommissie veel waardering had voor onderdelen van het
staatsrapport, betuigde deze toch haar ontevredenheid omdat het bewaarschool-
onderwijs niet eens genoemd werd en omdat het lager onderwijs bleef zoals het
was. Het Nut onder leiding van dr. Bos wilde verdergaande hervormingen. Be-
halve eenregeling van het Frobelonderwijs werd in ’De Grondslag’ gevraagd om
een achtjarige lagere school voor de leeftijd 6-14/15 jaar, gedekt door leerplicht,
en voorts werden de wensen weer opgesomd voor het herhalingsonderwijs en de
opleiding van leerkrachten.

Het onderwijs in handenarbeid, sinds 1880 door het Nut financieel gesteund,
verliep minder gunstig dan werd verwacht. Dit was aanleiding een poging te doen
deze sector van het onderwijs wat nieuw leven in te blazen. Er werd een enquéte
ingesteld naar de toestand van dit onderwijs en aanbevelingen werden er opge-
steld voor vernieuwing. Het rapport ’Het onderwijs in handenarbeid in Neder-
land” van 1892 gaf het gevraagde beeld, dat inderdaad weinig opwekkend was;
van enige organisatie in dit type onderwijs was nauwelijks sprake. Ten einde de
publieke opinie in de wenselijke richting te beinvloeden gaf het rapport de denk-
beelden weer van enige bekende voorstanders. Deze uiteenzettingen hebbeneen
belangrijkeinvloed uitgeoefend, onder andere in de Vereeniging tot Bevordering
van het Onderwijs in Handenarbeid. Sedertdien was er een opleving merkbaar,
niet in het minst ook doordat de handenarbeid op de kweekscholen werd inge-
voerd, zo melden diverse stukken van de Algemene Vergaderingen uit het begin
van de jaren 80, en het Gedenkboek 1934.

Het vak- of beroepsonderwijs voor jongens en meisjes kwam ook voor op het
lijstje van de Nutsbemoeiingen in deze periode. Het ging vooral om het leerlin-
genstelsel en het huishoudonderwijs. Nederland was bij het buitenland nog steeds
ten achter in het beroepsonderwijs, maar zoals op zovele terreinen van maat-
schappelijke en educatieve aard waren de laatste jaren van de 19e eeuw die van
een nieuwe opzet. Het ambachtelijk of technisch vakonderwijs voor jongens
kreeg een vastere plaats in Nederland. De dagambachtsschool werd als schoolty-
pe geconsolideerd, al waren er nog weinig van. De avondtekenscholen telden in
het land in 1880 zo’n 7000 leerlingen, in 1900 reeds 11 500 leerlingen. Er was een
aarzelend begin van subsidiéring van rijkswege. Na 1900 ging ook bij deze tak van
onderwijs de verzuiling naar godsdienstige richting een rol spelen, gevoed vanuit
de ’standsorganisaties’’. Het Nut had in het technisch onderwijs een niet onaan-
zienlijk aandeel; in 1910 hielden de departementen in stand drie ambachtsscholen
(inTiel, Sneek en Wageningen), één cursus hout- en marmerschilderen, één cur-
sus timmeren, vierendertig tekenscholen, vier tekencursussen voor volwassen
ambachtslieden en twee vaktekenscholen.
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Baanbrekend was ook de Nutsarbeid ten behoeve van de nog prille ontwikke-
ling van het leerlingwezen in ambacht en industrie. De gewezen algemeen secre-
taris A. Kerdijk had op zich genomen een onderzoek in te stellen naar de rege-
lingen voor het leerlingenstelsel in het buitenland. Dit onderzoek bleef echter
rusten door zijn vertrek en werd in 1892 aan een nieuwe commissie opgedragen.
Ook deze had het er zeer moeilijk mee en probeerde tevergeefs van de opdracht
af te komen. Na acht jaar studie en enquétes in Duitsland, Frankrijk, Zwitserland
en Oostenrijk (uit Duitsland kwamen niet minder dan 117 beantwoorde vragen-
lijsten terug) kwam eindelijk in 1900 het Rapport over het Leerlingenwezen in
Oostenrijk, Zwitserland en Duitsland uit. In 1907 liet de Nutscommissie voor On-
derwijs de van alle markten thuis zijnde secretaris Bruinwold Riedel een schets
schrijven van het leerlingenwezen in Nederland, met voorbeelden van toepassing
van dat stelsel. Hij stelde als dringende eis dat het particulier initiatief krachtig
zou optreden bij ontbreken van wettelijke voorzieningen, opdat een einde zou
worden gemaakt aan de totaal ongeregelde toestand in de opleiding, die deze
naam niet verdiende, van jongens in fabriek of werkplaats, of van meisjes in huis-
houding of atelier. De Nutscommissie bood subsidies aan ten behoeve van het
sluiten van leerling-contracten met bijbehorend toezicht door bevoegden, en ver-
strekte modellen van leerovereenkomsten.

Bruinwold Riedel pleitte voor subsidi€éring van op vrijwillige basis door pa-
troons en vakverenigingen getroffen regelingen. De vakverenigingen konden z.i.
daarbij samenwerken met Nutsdepartementen en afdelingen van de Maatschap-
pij van Nijverheid. Hij vatte het ideale onderwijssysteem voor de arbeider zo sa-
men: ’Dat de leerlingen voldoend lager onderwijs genieten, voorafgegaan door
dat Frobelonderwijs, 't welk voor de goed-ingerichte lagere school voorbereidt;
dat zij daarna de herhalingsschool doorloopen, welke althans in het laatste jaar
voorbereidend vakonderwijs moet geven, in verband met het vak hunner keuze,
zoodatde leerlingen, goed voorbereid, in de werkplaats komen en dan een practi-
sche vakopleiding genieten, aangevuld met aanvullend vakonderwijs, ... Daarom
moet het lager onderwijs, in verband met de toekomstige vakopleiding, worden
ingericht naar één leidend beginsel, dat practisch en doeltreffend toegepast wordt
gedurende de geheele opleiding van het kind uit het volk en uit den middenstand
van zijn 4de — zijn 18 of 19e jaar”. Een deel van deze visie werd later neergelegd
in de Nijverheidsonderwijswet van 1919, die behalve het schoolberoepsonderwijs
ook het leerlingenstelsel als beroepsopleiding regelde.

Sinds 1894 was op de begroting der Maatschappij een post uitgetrokken voor de
oprichting van cursussen in koken en huishouden voor vrouwen en meisjes uit de
volksklasse. In dat jaar was in de serie Nutsvolksgeschriften verschenen een korte
omschrijving van het huishoudonderwijs van de hand van Martine Wittop Ko-
ning, in 1900 gevolgd door een Proeve van een leidraad voor volkscursussen in
koken en huishouden ’Onze Volkskeuken”, van dezelfde schrijfster in samen-
werking met E. S. Bienfait.

In een tiental plaatsen werden nu door toedoen van Nutsdepartementen kook-
en huishoudcursussen opgericht en voor eigen rekening voortgezet. Zij werden
landelijk begeleid door Jvr. Jeltje de Bosch Kemper en twee leden van het hoofd-

89



bestuur. Dat er niet meer cursussen waren vond zijn oorzaak in de kosten van
aanschaffing van een inventaris en de bezoldiging van een bevoegde lerares. Om
deze bezwaren op te heffen stelde het hoofdbestuur in 1909 een ’reizende keu-
ken” in, d.w.z. er werd gezorgd voor de inventaris en de lerares, die uitgezonden
werden, zodat de departementen nog alleen behoefden te voorzien in een ge-
schikt lokaal. De cursus verzorgd door deze wandelende school duurde in elke
plaats zes weken, vijf dagen per week. Gehoopt werd dat de zesweekse cursus
telkens zoveel enthousiasme zou wekken, dat er een permanente plaatselijke cur-
sus in het leven zou worden geroepen. De centrale reizende keuken sloeg zo aan,
dat er een tweede keukeninventaris moest worden aangeschaft. Een latere poging
om daarnaast ook nog reizend kook- en huishoudonderwijs met een duur van drie
maanden ingang te laten vinden had geen succes. De Nutscommissie voor Onder-
wijs publiceerde in 1908 een beschrijving van “Het vakonderwijs in koken en
huishoudonderwijs”, geschreven door de algemene secretaris. Het reizend huis-
houdonderwijs werd in 1921 stopgezet, toen de Nijverheidsonderwijswet volledig
in de behoefte ging voorzien.

Als laatste activiteit op onderwijsgebied en zeker niet de minst interessante
mag gelden het streven om een basis te leggen voor het schriftelijk onderwijs.
Toen het Nut over deze onderwijsvorm zijn licht deed schijnen omstreeks 1904
bestond er bijna nog geen schriftelijk onderwijs in Nederland. De eerste institu-
ten voor schriftelijk onderwijs werden pas tussen 1913 en 1923 opgericht, aldus
mr. M. D. van Wolferen in "Het schriftelijk onderwijs in Nederland” (1968). De
algemene secretaris had in een nummer der Mededelingen van 1903 een artikel
geplaatst over onderwijs per post”’, waarin hij gegevens verstrekte over een cor-
respondentieschool in Amerika en hij zich afvroeg of een dergelijke Nutsschool
niet een belangrijk element in de volksopvoeding zouzijn. Het departement Rot-
terdam diende daarop het voorstel in na te laten gaan of dat denkbeeld te verwe-
zenlijken was. Dr. D. Bos, L. B. Fikkert en Th. Nolen werden met deze taak
belast; als rapporteur trokken zij aan de secretaris van de redactie van het Maand-
blad voor Handelsonderwijs en Handelswetenschappen P. H. Uri, omdat tot dan
toe eigenlijk alleen in handelsvakken schriftelijk onderwijs werd gegeven. Hun
rapport ’Onderwijs per correspondentie’ (1908) liet zien hoe de situatie was in
de V.S.entien Europese landen alsmede in heteigenland. Zij trokken de conclu-
siedat bij vele takken van vakonderwijs en op het terrein van algemeen ontwikke-
lend onderwijs deze vorm van onderricht een nuttig hulpmiddel kon zijn. Voorge-
steld werd de oprichting van een centraal bureau van advies voor deze vorm van
studie. Uit de arbeid van het bureau zou moeten blijken of er een gecentraliseer-
de inrichting voor schriftelijk onderwijs nodig zou zijn. Men had dus niet direct
het oog op een instituut dat schriftelijke cursussen organiseerde, maar op een
bureau voor informatie en bemiddeling. In januari 1909 reeds werd het bureau
geinstalleerd. Eerste voorzitter werd dr. D. Bos, de geestelijke vader van het
idee; directeur werd de algemeensecretaris der Maatschappij; leden werden circa
vijftien deskundigen voor allerlei vakinrichtingen. Het bureau verzekerde zich
van de medewerking van een groot aantal leraren en leraressen die bereid waren
in verschillende vakken als een schriftelijke docent op te treden of advies te geven
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omtrent te raadplegen handboeken bij eigen studie, als zij daartoe door het
hoofdbestuur werden uitgenodigd. In de pers en bladen van vakverenigingen
werd algemene bekendheid gegeven aan dit Nutsinstituut. De eerste jaren kwa-
men bijna 100 verzoeken per jaar om inlichtingen of om opgave van docenten in
behandeling. Het adviesbureau voor eigen studie bleef tot 1926 werken. Pas na
1945 hervatte het Nut zijn bemoeiing met het schriftelijk onderwijs, zij het indi-
rect, maar wel bekroond met de oprichting van een inspectieapparaat.

Bibliotheken

Tot 1890 waren de volksbibliotheken, zuivere exponent van de Nutsbeweging,
een onweersproken middel geweest van volksopvoeding. Voor de deftige burge-
rij waren er insommige steden de ’leesmusea’’, voor het gewone volk waren er de
eigenlijke volksbibliotheken. In genoemd jaar strekten de departementen hun
zorguitover nietminderdan 340 van deze instellingen met een 40 000 vaste lezers
(rapport Volksbibliotheken 1913). In de negentiger jaren ontstond los van het
Nut de public library-beweging die zich vaak tegenover het Nut (en ook anders-
om) zou plaatsen. Eigenlijk zette de neergang van de volksbibliotheek toen al in,
maar deze instelling bleek zo taai dat de principiéle en bijna volledige vervanging
door de openbare leeszaal en bibliotheek nog zou duren tot de invoering van de
Bibliotheekwet van 1975, en zelfs toen ging op kleine plaatsen nog een aantal
Nutsbibliotheken door met het uitlenen van boeken.

Een onbeperkte duur was inderdaad deel van het ideaal dat de beheerders van
een volksbibliotheek wel voor ogen zweefde. Niemand beter dan dr. C. A. Steen-
bergen, na 1920 aangesteld tot landelijk staffunktionaris voor het bibliotheek-
werk, kon het probleem van de verhouding tussen openbare bibliotheek en volks-
bibliotheek vanuit dit ideaal uiteenzetten: ™.... tien jaar lang werkte ik zelf in een
echte Amsterdamsche volksbibliotheek, enikzienogde stralende jongensgezich-
ten en het enthousiasme van sommigen over een ’mooi” boek. Ik vergeet ook
niet, dat onze bibliotheken voor meer dan de helft bestonden en bestaan uit *’boe-
ken waar je wat aan hebt”: romans van de beste schrijvers, levens- en reisbe-
schrijvingen, die ook zonder extra-aanbeveling bij duizenden hun bestemming
vervulden, voorgelezen door den vader des huizes in ouderwetschen familiekring
(ook nu nog niet geheel uitgestorven), of zwijgend in een stil hoekje genoten door
frissche jonge geesten, die een wereld zouden willen doorvliegen, of onbedorven
harten, ontvankelijk voor de echte schoonheid, die zich juist in den grootsten
eenvoud uitspreekt. Ik vergeet vooral niet de groote belezenheid en menschen-
kennis van zooveel geboren opvoeders: predikanten, onderwijzers, meestentijds
juist in de kleinste departementen met z66 beperkten lezerskring, dat ieder ge-
trouwe bijna tot persoonlijk vriend van den bibliothecaris groeit, als hij het al niet
was. (...) Hier is ook nog de waarlijk patriarchale verhouding van den "’leider”’ en
zijn volk, groot en klein. Ik geloof niet, dat één openbare leeszaal met al haar
schatten zooveel kan bereiken!”

Tegenover de volksbibliotheek onder de bezielde, opvoedkundige leiding die

91



zijn beste vruchten afwierp in de kleinste verhoudingen, stond volgens Steenber-
gen de openbare, vrij toegankelijke, professionele bibliotheek die het boek
slechts liet spreken via catalogi en rangschikking, en de lezer vooral gelegenheid
gaf zelf te zoeken. Het historisch gelijk zou echter niet met hen zijn die rustiek-
patriarchale gedachten als hierboven omschreven aanhingen en dat waarschijn-
lijk wel behaaglijk vonden. Niettemin, voorlopigbloeide het werk nog en tot 1909
werden op de jaarlijkse begrotingen der Maatschappij niet onbelangrijke bedra-
gen voor subsidies aan de departementale bibliotheken uitgetrokken. Daarvan
werd plaatselijk dankbaar gebruik gemaakt. Ook aan het aankopen van boeken
werd, tot 1900, jaarlijks een bedrag besteed. Het hoofdbestuur kocht naar zijn
oordeel geschikte boeken, waarmee tevens enige richting kon worden gegeven
aan het plaatselijke boekenbestand. Althans dat was de bedoeling, maar veel ge-
noegen van deze ten geschenke aangeboden boeken heeft > Amsterdam’ nooit
gehad. De departementen wensten zelf — het is al meer gebleken — de boeken te
kopen en zelf te beslissen welke boeken voor hun omgeving geschikt waren. Zij
verklaarden dat de ervaring met de geschenkzendingen geleerd had dat het
hoofdbestuur noch de smaak noch de ontwikkeling van de lezers in de dorpen
kende. Op grond van die overweging werd aan het hoofdbestuur de taak om cen-
traal boeken in te kopen ontnomen. De begrotingspost hiervoor werd geschrapt.
De autonomie der departementen, hun eigengereidheid soms misschien ook,
bleek zelden duidelijker dan wanneer het erom ging de eigen bibliotheken te hoe-
den.

Langs andere wegen moest het hoofdbestuurzijn invloed op de verbetering der
volksbibliotheken doen gelden. De in 1879 uitgegeven lijst van boeken die ge-
schikt waren bevonden om opgenomen te worden in de volksbibliotheken werd in
1889 gevolgd door een lijst van boeken voor de bibliotheken voor jongeren. Bei-
delijsten werdenin 1895 herzien en opnieuw uitgegeven. Deze catalogi,in 1904 in
een derde versie uitgegeven, hebben jarenlang als een goed bruikbare leidraad
gediend voor het aankopen van nieuwe boeken door bibliotheken, ook door bi-
bliotheken buiten de Maatschappij. De afzonderlijke catalogus voor jongeren gaf
de stoot tot het oprichten van meer jeugdbibliotheken, waarvan er in 1912 vijftig
waren.

Inmiddels was te Utrecht in 1892 de eerste openbare bibliotheek geopend. Op
het Nederlands Taal- en Letterkundig Congres van 1893 te Arnhem werd een
pleidooi gehouden voor de oprichting van de vrije openbare bibliotheek in iedere
gemeente. Dit kreeg de steun van Quack, diezich op het standpunt plaatste dat de
overheid moest optreden wanneer het particulier initiatief niet bij machte bleek
een zaak van openbaar belang voldoende te behartigen. Hij deelde mee dat hij
vroeger als lid van het hoofdbestuur van het Nut gemerkt had dat deze landelijke
organisatie de middelen niet bezat om de reorganisatie der Nutsbibliotheken
door te zetten. Bij het congres lag reeds een resolutie om aan de regering te vra-
gen haar aandacht te wijden aan de oprichting van openbare bibliotheken. Maar
op dat moment kwam de algemeen secretaris, Bruinwold Riedel, in het geweer.
Hij betoogde dat volksopvoeding buiten de school geen taak van de overheid was
en dat het Nut reeds ruim een eeuw dit werk met succes ter hand had genomen en
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tot verbetering ervan bereid was. Bij deze opvatting sloot zich aan de rooms-ka-
tholieke politicus H. J. A. M. Schaepman, die vanuit zijn visie geen staatsbe-
moeiing wenste op het gebied des geestes. Dit merkwaardige verbond van Nut en
rooms-katholieke politiek had tot gevolg dat de uiteindelijke resolutie een tegen-
gestelde strekking kreeg: Het Congres, erkennende de goede uitkomsten, die
zijn verkregen en nog verder zijn te verwachten met de openbare volksbibliothe-
ken der Maatschappij tot Nut van’t Algemeen en andere particuliere vereenigin-
gen, acht het nog niet nodig de wenschelijkheid der staatsbemoeiing inzake de
openbare bibliotheken uit te spreken”. Dit incident is beschreven in De Geschie-
denis der Leeszaalbeweging in Nederland, een gedenkboek uit 1933.

De voorkeur voor het particulier initiatief boven overheidsbeheer was overi-
gens geen Nutsbeginsel zoals deze historische schets voldoende heeft aange-
toond, maar een door Bruinwold Riedel nog al eens bereden stokpaardje. Voorts
zal uit het vervolg duidelijk worden dat meer ’groten” uit het Nut en menig de-
partementsbestuur zich niet hierachter plaatsten, noch achter wat dr. Steenber-
gen later zal stellen (doch dat hiervoor reeds vermeld werd).

Pas in 1899 werd te Dordrecht de tweede openbare bibliotheek opgericht. Het
Nut moest zich nu officiéler uitspreken over de gewenste ontwikkeling van het
bibliotheekwerk in Nederland. Die gelegenheid kreeg hetin1902toen het hoofd-
bestuur het voorstel lanceerde om een leidraad te vervaardigen voor de oprich-
ting en inrichting van openbare volksbibliotheken met leeszalen””. Het hoofdbe-
stuur stelde zich hiermede duidelijk achter deopenbare bibliotheek als een instel-
ling die elke dag geopendwas, voorzien van een leeszaal en met een boeke nverza-
meling die gericht waszowel op de hoogst als de laagst ontwikkelde lezer. Het was
van mening dat deze openbare bibliotheken door gemeentebesturen of verenigin-
gen zoals Nutsdepartementen in het leven moesten worden geroepen, doch ook
dater daarnaast plaats bleef voor bibliotheken voor ’het volk in engere zin’’, voor
volksleeszalen en voor Toynbee-leeszalen. Dit voorstel werd door de departe-
menten verworpen met het motief dat de kleine departementen aan zulk een lei-
draad niets zouden hebben en dat het Nederlandse volk nog niet rijp was om de
bestaande volksbibliotheken te verbeteren. Zelfs het dualistische voorstel van het
hoofdbestuur ging de meerderheid der departementen dus nog te ver.

Een jaar later werd in de geest van deze meerderheid besloten tot een beleid,
dat stimuleerde dat er aan de bestaande Nutsbibliotheken kleine leeszalen zou-
den worden verbonden, alsmede bibliotheekvoordrachten. Het doel was dat de
lezers de gelegenheid zouden hebben de boeken in de leeszaal te lezen in plaats
van thuis, en voorlichting zouden kunnen ontvangen omtrent de in de bibliotheek
voorhanden boeken. In 1908 werd dit beleid ook van toepassing verklaard op de
jeugdbibliotheken. Deze vervolmaking van de volksbibliotheek bleef echter vrij-
wel overal een ijdele wens.

Met het verworpen voorstel van 1902 had de Nutsbeweging zich in feite losge-
maakt van de beweging van de toekomst, zoals we reeds zagen: die van de open-
bare leeszalen en bibliotheken. Beide stromingen volgden voortaan hun eigen
bedding. De Maatschappij richtte hierna de volle aandacht op de reorganisatie
van de volksbibliotheken, waarop we hierna nog terugkomen. De openbare bi-
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bliotheken stichtten in 1908 hun Centrale Vereniging voor Openbare Leeszalen
en Bibliotheken, die evenwel als eerste voorzitter koos niemand anders dan dr.
D. Bos, op dat moment ook Nuts-hoofdbestuurder. Onder zijn leiding werd de
rijkssubsidiéring van de openbare bibliotheek voorbereid en na veelsstrijd op den
duur bereikt. Enkele Nutsdepartementen ook, toonden reeds een ander inzicht
dan toen nog de meerderheid der departementen door zich te plaatsen achter de
oprichting van een openbare bibliotheek in hun plaats. Zo stichtte Appingedam
in 1911 een openbaar leeszaalgebouw, gaven Alkmaar en Den Helder hun biblio-
theken tegen voor de oude lezers gunstige voorwaarden aan de openbare biblio-
theek in bruikleen en volgde Zwolle later dit voorbeeld. Daarna volgde nog een
lange rij van Nutsbibliotheken die geheel geschonken werden aan de nieuwe
plaatselijke openbare bibliotheek. Het Gedenkboek 1934 noemt de plaatsen:
Amersfoort, Utrecht, Zeist, Bussum, Hilversum, Middelburg, Meppel, Deven-
ter, Breda, Bergen op Zoom, Franeker, Gouda, e.a. waarbij meestal bleek dat
slechts een deel van de oude boekenvoorraad bruikbaar was. De drie grootste
Nutsbibliotheken, die te Den Haag (in 1913 met 4500 lezers, 6000 boeken en
112 000 jaarlijkse uitleningen), Amsterdam en Rotterdam handhaafden zich nog
gedurende een reeks van jaren na de oprichting van de openbare bibliotheek ter
plaatse. Achteruitgang van lezerskorps en geldmiddelen dwongen ook hier dat
het bijltje erbij neergelegd werd (Den Haag 1921, Amsterdam 1927, Rotterdam
1932). Na de Tweede Wereldoorlog volgden ook de meeste andere, op een klein
bestand na.

Voorstellen tot verbetering van de administratie van de Nutsbibliotheken in
1906 gedaan, hadden al even weinig als vroegere adviezen van het hoofdbestuur
weerklank gevonden bij de departementen. Op initiatief van Bruinwold Riedel
begon in 1909 een werkgroep met veel energie een nieuw onderzoek naar een
stelselmatige reorganisatie der bibliotheken. In 1913 bracht deze een ’Rapport
omtrent de Volksbibliotheken van het Nut, hare geschiedenis, haar toestand en
voorstellen tot reorganisatie” uit. Het werd in feite geschreven door Bruinwold
Riedel. Hoewel een dun boekje is dit een belangrijke bron van inlichtingen. En
het werd de grondslag voor alle later ingevoerde verbeteringen. Voorstellen wer-
den gedaan omtrent het annoteren der boektitels, de inrichting der catalogi en
van de administratie, en vernieuwing van het boekbezit.

In 1913 had te Amsterdam een grote Nutsbibliotheekdag plaats, bezocht door
afgevaardigden van 135 departementen. Deze besloot tot instelling van een Cen-
trale Commissie voor de Volksbibliotheken. Dit gespecialiseerde advieslichaam
der Maatschappij, te vergelijken met de Nutscommissie voor Onderwijs, zou zich
uitsluitend toeleggen op de verbetering der volksbibliotheken. Uitdrukkelijk
werd afgesproken dat de centrale commissie geen ’zwarte lijst”’ van boeken zou
publiceren en geen censuur zou bedrijven, maar dat zij vrijblijvende adviezen zou
geven over geschikte boeken om aan te schaffen. In het rapport van 1913 was b.v.
nog aangegeven dat niet alle werken van Louis Couperus voor Nutslezers konden
worden aanvaard. De bijeenkomst verenigde zich met de opvatting vandr. H. E.
Greve dat een organisch bibliotheekwezen moest bestaan uit een lager, middel-
baar en hoger bibliotheekwezen, verdeeld over volksbibliotheken, openbare bi-
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bliotheken en wetenschappelijke bibliotheken. De reorganisatie der Nutsbiblio-
theken werd niet gezien als een intern belang der Maatschappij, maar als symp-
toom van de algemene ontwaking op bibliotheekgebied, als een landelijke zaak.
Bij deze arbeidsverdeling moest de taak der volksbibliotheken gezocht worden in
het bevestigen van elementaire kennis en in het onderhouden van belangstelling
voor literatuur. Al liep het aantal volksbibliotheken terug van 340 tot 313 (1910),
het aantal uitleningen ging sterk omhoog, van 158 000 tot 258 000. De rol van de
volksbibliotheek bleef beduidend.

Een nieuwe werkwijze werd in het begin der eeuw toegevoegd aan het volksbi-
bliotheekwezen: die van de reizende bibliotheken, bestemd voor de kleinere
plaatsen waar geen vaste volksbibliotheek gevestigd was. Sedert 1904 werd een
twaalftal van die plaatsen gedurende de wintermaanden voorzien van lectuur (in
kisten met 100 boeken) door de Vereeniging Reizende Volksbibliotheek, opge-
richt door B. Bijmholt en W. Juchter. Deze kleine organisatie was door gebrek
aan financi€le middelen niet in staat haar werk uit te breiden. Het Nut nam daar-
op in 1907 het bezit van de vereniging over en vestigde onderzijn beheer te Am-
sterdam een centraal dep6t van algemene volkslectuur, voortzetting van het boe-
kenmagazijn der Maatschappij. Uit dit depdt kon in beginsel jaarlijks een boe-
kenkist worden gezonden naar alle plaatsen waar geen vaste volksbibliotheek
aanwezig was, naar “’verspreide bewoners van de heide en in de schepen’, naar
Nederlandse arbeidersin Duitsland, naar personeel van spaorwegen en zeevaart,
naar ziekenhuizen en naar Nederlandse kolonies over de gehele wereld. De oor-
spronkelijke opzet was dat, nadat een reizende bibliotheek gedurende drie ach-
tereenvolgende jaren een bepaalde plaats had bezocht, de grondslag moest zijn
gelegd voor een permanente bibliotheek. Een Nutscommissie voor Reizende Bi-
bliotheken werd ingesteld met een jaarbudget dat het haar mogelijk maakte een
vakkundige bibliothecaresse aan te stellen. Het aantal uitgezonden bibliotheek-
jes kon van jaar op jaar vergroot worden. En tevens werd er een centrale vakbi-
bliotheek ingericht die via de plaatselijke boekbeheerders — vaak het hoofd der
school of de predikant — vakliteratuur over techniek, handwerk en landbouw aan
belangstellenden uitleende. De organisatie vande reizende bibliotheken bereikte
uiteindelijk 160 plaatsen in het land met een uitlening van honderdduizend boe-
ken aan 7700 lezers (1919). In 1920 werd andermaal een zelfstandige vereniging
voor reizende bibliotheken gesticht, die het werk van het Nut weer overnam,
zoals in het volgende hoofdstuk zal blijken.

Op nég een onderdeel van het bibliotheekwerk nam het Nut een initiatief, n.1.
bij de stichting van de kinderleeszaal. Het was mejuffrouw A. C. Gebhart, toen
bibliothecaresse van de Nutsleesinrichting van het departement Amsterdam, die
in 1912 de eerste kinderleeszaal tot stand bracht in het Nutsgebouw aan de N.Z.
Voorburgwal. Deze werd later uitgebreid met filialen en met parkbibliotheekjes
in de zomervakantie. Het Nutsdepartement Rotterdam volgde dit voorbeeld in
1916.
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Uitgaven

De rapportentijd was een periode uit de Nutsbeweging die zich nog meer dan
de andere perioden heeft gekenmerkt door het gebruik van brochure of rapport
als middel van volksopvoeding in de ruimste zin. Behalve de algemene rapporten,
hierboven genoemd, die inwerkten ver buiten het verband der Maatschappij, ver-
schenen als vanouds de boekjes voor het gewone publiek, hoewel de kwantitatie-
ve invloed daarvan steeds minder moest worden nu de drukpersen machtig waren
gaan draaien en de uitgevers de markt verzadigden met lectuur. In 1888 startte
desondanks een nieuwe serie kleine volksgeschriften, waarin tot 1917 er 115 num-
mers verschenen, d.w.z. een produktie van een viertal boekjes per jaar. Het was
andermaal het departement Rotterdam dat ervoor zorgde dat de stroom van deze
kleine verhandelingen ter ontwikkeling van de gewone man en vrouw weer op
gang kwam. In 1887 had dit departement zelf de hand aan de ploeg geslagen en
een tiental geschriften, samen 20 000 exemplaren, verspreid. Het waren over-
drukken die uitgevers kosteloos hadden afgestaan. Maar het was natuurlijk niet
doelmatig dat elk departement zich afzonderlijk op dit terrein zou begeven; het
was de taak van de Maatschappij als zodanig. Dank zij de *’douce violence’ van
de hardnekkige Rotterdammers en enkele andere departementen bleef het uitge-
ven van de onderhoudende en leerzame vestzakboekjes taak en plicht van het
Nut. De prijs van zo’n boekje was 2'/; cent per stuk, maar het was nog altijd de
opzet dat de departementen ze gratis zouden uitdelen. De nutsleden ontvingen
geen present-exemplaar meer. De oplaag per boekje liep uiteen van 5000 tot
10 000 stuks. Van verspreiding onder de bevolking kwam dus feitelijk weinig te-
recht. De onderwerpen waren ook niet erg ’volks”. Gezondheidsleer, onderwijs-
kundige en pedagogische vraagstukken, juridische zaken en nieuwe wetgeving,
aardrijkskunde en natuurwetenschappen, het waren onderwerpen van instructie-
ve aard die meer pasten bij de university extension dan bij de behoefte van de
gemiddelde arbeider.

In 1905 werd een deel van de Nutstaak bij deze lectuurvoorziening in feite over-
genomen door de Maatschappij voor goede en goedkope lectuur, gesticht door L.
Simons, als uitgever meer bekend als de Wereldbibliotheek. Deze slaagde door
middel van lage prijzen, aantrekkelijke inhoud, abonnementen en tentoonstellin-
gen er wel in een grote verspreiding te halen: in 25 jaar duizend titels en vijf mil-
joen exemplaren. De Wereldbibliotheek ondervond onmiddellijk de steun van
het Nut. In 1905 werd een bedrag uitgetrokken om boeken van de Wereldbiblio-
theek aan te kopen bestemd voor de Nutsbibliotheken. Verder gingen Nut en
Wereldbibliotheek gescheiden wegen.

De enige Nutsuitgave die een grote verspreiding behaalde was het Neder-
landsch Volksliederenboek, waarvan de eerste druk verscheen in 1896 in een op-
laag van 4000 exemplaren. De samenstellers waren Dani€él de Lange, dr. G. Kalff,
J. C. M. van Riemsdijk en mr. A. Loosjes. In drie maanden tijds was het uitver-
kocht. De herdrukken volgden elkaar op met de regelmaat van de klok, zodat dit
boek tenslotte de enige publikatie der Maatschappij werd die winst opleverde. In
1913 kwam een tweede bundel van het Volksliederenboek uit. De bundels bereik-
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ten 12 respectievelijk 13 drukken, te zamen juist 100 000 exemplaren. In 1940,
vlak voor de oorlog, verscheen een verzamelbundel, die na de oorlog, in 1948 nog
eenmaal ongewijzigd werd herdrukt.

Zoals eerder al even werd vermeld had de Volksalmanak in 1892 zijn tijd uitge-
diend. Hij werd opgeheven, betreurd door vele Nutsleden, die dit jaarboekje als
een vast geschenk waren gaan beschouwen. Van geheel andere aard was het or-
gaan voor de leden der Maatschappij, dat onder de naam ’Mededelingen” sinds
1902 verscheen als een driemaandelijkse periodiek. Het bevatte alleen interne
informatie van en voor de Maatschappij en was de voorloper van het ledenblad
dat in 1916 ging verschijnen.

Ontwikkelingswerk

Belangrijk in de Nederlandse volksopvoeding zijn de Nutsrapporten geweest,
die gewijd waren aan twee nieuwe methoden van ontwikkeling van volwassenen.
Deze bleven in hun eerste tijd bekend onder de Engelse benamingen van Toyn-
bee-werk en University Extension. Maarookde oudere methoden, zoals de voor-
lezingen en het bibliotheekwerk werden opnieuw doorgelicht. Het volksontwik-
kelingswerk werd aldus in die tijd geleidelijk een steeds duidelijker omgrensde
sector, die langzamerhand werd afgesplitsi van het sociale werk in het algemeen.

Wat betreft de volksvoorlezingen kan het nuttig zijn de lijn der geschiedenis,
sinds het ontstaan der Maatschappij, nog even samen te vatten. Bij de oprichting
van het Nut werd als eerste doel geformuleerd: de ontwikkeling van de onderont-
wikkelden. In de periode 1787-1795 werd meteen een begin gemaakt met het
“volksonderwijs’, dat toen de naam was voor de opvoeding van volwassenen. In
de jaren der grote ontplooiing, 1795-1813, lag de eerste poging tot systematiek in
de gesproken voordracht bij de modellezingen voor het onontwikkelde, nauwe-
lijks tot lezen en schrijven in staat zijnde volk. Toen ontstonden vanzelf eveneens
de lezingen voor de leden, dus meer voor de ontwikkelden. Ditwaren toch niet te
onderschatten oefenscholen voorde ontplooiing van talenten en gevoelens in een
tijd waarin alleen het schaarse boek en de prent (en de kerk) iets dergelijks kon-
den bieden. In het tijdvak 1813-1840 werd op kleine schaal voortgegaan met de
echte volksvoorlezingen, naast die voor de leden en hun echtgenoten. In 1850
kwam het plan ter tafel voor een alle terreinen van kennis omvattende Volksency-
clopedie, die tevens een schema van volksopvoeding was, waaraan de geleerden
echter hun medewerking ontzegden. In 1858-1860 werd een proef genomen met
rondreizende lectoren, waarop de departementen niet voldoende inspeelden,
maar volgde er wel weer een opbloei van de lezingmethode, met 1864 als hoogte-
punt. Het aantal departementen dat de lezingen voor minder ontwikkelden orga-
niseerde steeg tot 59, maar de lezingen voor de leden bleken onuitroeibaar, nu
evenwel onder stijgende kritiek van het hoofdbestuur. Het landelijk bestuur nam
in 1886 het initiatief weer over door de introductie van de gesubsidieerde ’lezin-
gen namens het hoofdbestuur”. De departementen konden kiezen uit een be-
perkte sprekerslijst van deskundige inleiders. Deze centraal geregelde lezingen
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sloegen aan en verbeterden het gehalte der ledenbijeenkomsten. Die lezingen
waren uitdrukkelijk ook bedoeld voor niet-leden, maar van deze uitbreiding
kwam weer weinig terecht. De volksvoorlezingen, buiten het systeem om, bleven
hier en daar wel een armetierig bestaan leiden, zonder duidelijke doelstelling en
leiding. In de negentiger jaren ging men zich opnieuw bezinnen op het gesproken
woord, want men zag niet hoe het gemist zou kunnen worden.

Bij deze nieuwe aandacht kwam ook de methodiek weer aan de orde die men
zou moeten toepassen bij de ontwikkeling van de grote massa, aan welke wel
reeds de lagere school en het herhalingsonderwijs geboden was. Uit deze aan-
dacht was in 1892 ’Ons Huis” in de Rozenstraat te Amsterdam voortgekomen,
gesticht o.a. door A. Kerdijk en Héléne Mercier. Dat had als doel het houden van
leerzame en gezellige bijeenkomsten van mannen en vrouwen uit burgerij en (bo-
venlaag der) arbeiders, om samen al dat werk te doen dat het Nut zo lang bedreef:
leeszaal, gymnastiek, koken, naaien, wetenschappelijke lezingen en cursussen,
muziek en toneellessen, en als nieuwigheid een volkskoffiehuis. Dit werk werd in
één (leen-) woord met "Toynbee-werk” aangeduid.

Een pionier op dit gebied was ook S. R. Steinmetz die in 1889 met hulp van
Leidse studenten op zaterdagavond en zondagochtend bijeenkomsten met arbei-
ders hield in de geest van het Toynbee-werk. De universitaire flirt heeft echter
slechts enkele jaren geduurd ondanks de oprechte poging.

Het Nutsrapport over het Toynbee-werk kwam uit in 1895 en droeg de titel
”Persoonlijke bemoeiingen van meer ontwikkelden in 't belang van minder ont-
wikkelden (Toynbee-werk)”. Daarmee werd de oude, eenzijdige, verheffings-
gedachte met betrekking tot het volk al enigszins verlaten, maar volgens de socia-
list F. W. Wibaut nog niet ver genoeg. Deze verwierp dan ook in 1898 dit toedie-
nen aan arbeiders van ontwikkeling ’bij brokjes en beetjes, terwijl de andere
klasse er de ruime en gemakkelijke gelegenheid voor heeft gevonden’. Tekenend
voor de tijd is wel dat de samenstellers van het Nutsrapport er nadrukkelijk op
wezen dat zij geen voorstanders waren van het angstvallig weren van socialisti-
sche literatuur uit de Toynbee-leeszalen.

Dit rapport van het Nut heeft mede geleid tot het ontstaan der ”volkshuizen’
buiten de Maatschappij (1893 Middelburg en Den Haag, 1896 Schiedam, 1899
Leiden, 1904 Wormerveer, 1909 Rotterdam), welke volkshuizen weer de oor-
sprong zijn van het soorgelijk buurt- en clubhuiswerk dat veel later, na 1918 en
vooral na 1945, een vlucht zou nemen. Bij de departementen vond de oproep om
zich persoonlijk als Nutslid in te zetten voor dit Toynbee-werk en in gezellige
bijeenkomsten, cursussen, lezingen, clubs en leeszaalwerk, in een soort socié-
teitslokaal, als gelijken om te gaan met de arbeiders, vrijwel geen weerklank.
Daartoe was het Nutskader, vaak op te grote sociale afstand staand voor gemak-
kelijk contact, niet ge€igend, en bovendien kwam dit idee op een ogenblik van
zich verscherpende klassestrijd. Tot veel meer dan het subsidiéren van enkele
zelfstandige Toynbee-verenigingen kwamen de departementen niet. De naam
Toynbee kwam tot omstreeks 1918 voor bij de door het Nut ondersteunde vereni-
gingen.

De University Extension mikte op een andere laag van de bevolking, op "’de
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besten, de degelijksten, de meest begaafden uit elken stand”’, die dus ook de ar-
beidersstand mocht zijn. De oorsprong van dit educatieve werk is terug te vinden
inde jaren 1892-1893, dezelfde jaren alswaarinzich ook zowel het Toynbee-werk
als de openbare leeszaalbeweging voor het eerst manifesteerden.

De Leidse hoogleraar H. Oort (als Steinmetz ook bij het Toynbee-werk be-
trokken, zoals Steinmetzomgekeerd ook bij de University Extension was betrok-
ken) hieldin 1893 op de jaarvergadering van het Nut een inleiding over de vraag:
“Wat is, ter verspreiding van degelijke kennis in de richting van *’University Ex-
tension Movement” (hooger onderwijs buiten de universiteiten), voor onze
Maatschappij te doen?”.

Hijgafte kennendat cursussen in het kader van de University Extension reek-
sen van voordrachten zijn over een bepaald vak van wetenschap voor een klein
aantal personen, en dat daarbij de deelnemers niet alleen hebben te luisteren,
maar ook te studeren in de door de leider op te geven boeken, mede aan de hand
van een syllabus, d.i. de handleiding die de leerlingen gedrukt voorzich hebben.
Ook de samenspreking van de deelnemers aan de cursus met de leider stelde hij
als van grote waarde. Maarde Maatschappijlietdezaak der University Extension
voorlopig rusten, tot 1898, in beslag als zij was genomen met de samenstelling en
de verwerking van de vele rapporten op andere terreinen. In het zojuist genoem-
de jaar deed het hoofdbestuur het voorstel dat het Nut zich zou toeleggen op de
bevordering van het denkbeeld van hoger onderwijs buiten de universiteiten. Dit
werd toen in de jaarvergadering verdedigd door mr. M. W. F. Treub, hoogleraar
in Amsterdam. Deze betoogde dat het lager onderwijs de noodzakelijke grond-
slag der volksopvoeding was, waarop door het Nut moest worden voortgebouwd
met: bibliotheken voor jongelieden, volksbibliotheken, volksvoordrachten, le-
zingen over maatschappelijke onderwerpen, het Toynbee-werk en nu ook het on-
derwijs buiten de universiteiten. Wetenschappelijk gevormde mannen, al of niet
aan universiteiten verbonden, zouden voordrachten kunnen houden over socio-
logie en economie, natuurwetenschap, godsdienstwetenschap, geschiedenis en
aardrijkskunde, kunst en letterkunde. De departementen zouden hun gewone
”leesavonden’ wellicht door deze cursussen kunnen vervangen en konden dan
een financiéle bijdrage van de Maatschappij verwachten. Ondanks veel oppositie
werd het voorstel aangenomen.

In de winter 1898-1899 werden experimentele cursussen georganiseerd door de
departementen Amsterdam, Schiedam, Koog-Zaandijk, Leiden en Hengelo.
Treub nam de leergang economie te Schiedam voor zijn rekening. Tezelfdertijd
ondernam de regering een opvallende stap door dr. H. C. Muller, een oud-leraar,
naar Engeland te zenden om ter plaatse een studie te maken van de University
Extension. Deze reis leverde in 1899 een rijksrapport op dat een positief oordeel
bevatte over dit educatieve werk en wel als een echte uitbreiding (extension) van
de universiteiten. In de Tweede Kamer werd erover gedebatteerd, maarde minis-
ter van Binnenlandse Zaken nam het standpuntin dat University Extension geen
integrerend deel wasvan het hoger (wetenschappelijk) onderwijs en dat de rege-
ring zich dus moest onthouden van aandrang op de hoogleraren der rijksuniversi-
teiten om zich beschikbaar te stellen. Meer aanbevelenswaardig scheen het de
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minister dat er een vereniging tot bevordering van dit onderwijs, eventueel met
financiéle steun uit ’s rijks kas, zou worden opgericht. Deze wenk was koren op
de molen van het Nut, datzich natuurlijk de aangewezen vereniging beschouwde
om de zaak ter hand te nemen. Over het eerste proefjaar schreef Bruinwold Rie-
del het verslag Wetenschappelijke leergangen voor volwassenen ("’University
Extension”)” (1899), dat een oproep bevatte om met deze methode verder te
gaan.

Nog een tweede jaar werd het experiment voortgezet (1899-1900), en wel in
acht departementen. Hoewel de uitkomsten gunstig waren, was een kleine meer-
derheid der departementen op de jaarvergadering van 1900 echter van oordeel
dat de University Extension niet voldoende levensvatbaarheid had en werd het
voorstel van hethoofdbestuur om verder te gaan met deze leergangen verworpen.
Treub sprak van het uitspreken van ’la mort sans phrase” over een lang niet on-
bevredigende proef. Een obstakel bleek hier ook de financi€le commissie der
Maatschappij. Deze commissie, die elk beleidsvoorstel van een advies voorzag,
meende dat het niet op de Nutsweg lag om cursussen voor ontwikkelden te orga-
niseren omdat de Maatschappijimmers voor het volk moest werken. Subsidie aan
fanfarecorpsen achtte zij nuttiger dan aan cursussen die geen volksbehoeften be-
vredigden. Dr. D. Bos was nu woordvoerder van het centrale bestuur en een aan-
tal vooruitziende departementen. De voorstanders verloren het pleit in de stem-
mingen van 1901 en 1902 echter opnieuw.

Maar het licht daagde weer in 1906, toen het Nieuwenhuijzenfonds en de Nuts-
commissie voor Onderwijs werden opgericht. Het hoofdbestuur, zwijgende over
de nederlaag van enkele jaren terug, zag hierin de kans om tegelijk met de nieuwe
aktie op onderwijsgebied het cursuswerk voor volwassenen weer op gang te krij-
gen. Op tactische wijze werd nu gesproken van hoger onderwijs voor het volk of
hoger volksonderwijs, zodat verwijten van nagestreefd elitair karakter bij voor-
baat ontzenuwd waren. Als extra argumenten dienden twee gegevens. Ten eerste
dat sommige departementen op eigen krachten verder waren gegaan met het cur-
suswerk. Ten tweede de bepaling in de nieuwe Wet op het hoger onderwijs van
1905, houdende dat reeksen van voordrachten konden worden gegeven aan de
universiteiten, waaruit de hoop werd geput dat de hoogleraren meer medewer-
king aan wetenschappelijk volksonderwijs zouden geven. Al zou dit onderwijs in
de eerste plaats ten goede komen aan de meer begaafden, deze konden daardoor
des te beter optreden als leiders in eigen kring, hetgeen o0.a. aan de ontwikkeling
en werking van de vakverenigingen ten goede zou komen. Met vlag en wimpel
kwam dit voorstel er nu door. In 1907 werd een subcommissie voor het hoger
volksonderwijs gevormd o.l.v. de historicus prof. dr. P. J. Blok. In 1908 richtte
deze subcommissie een oproep aan de departementen en daarvoor in aanmerking
komende verenigingen om plaatselijke comité’s voor het houden van cursussen
voor hoger onderwijs buiten de universiteiten in hetleven te roepen. Een lijst van
onderwerpen en van inleiders werd meegestuurd. Een bijdrage in de kosten tot
40% werd in het vooruitzicht gesteld. In 1908-1909 hervatte het Nut op deze
grondslag de wetenschappelijke leergangen voor volwassenen, gezien als deel
van het onderwijsstelsel. Deze tak van volksontwikkelingswerk, het latere werk
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der volksuniversiteiten, had daarmee definitief zijn plaats verkregen.

Nog een aantal jaren heeft de Nutscommissie het werk begeleid, daarbij aan-
moedigend dat Nutsdepartementen onderling of met anderen samenwerking
zochten. Maar de universiteit was — wederom — niet echt te interesseren, zo
blijkt uit de verslagen van de Nutscommissie voor Onderwijs uit die jaren. In 1912
werd nog voorgesteld dat de universiteiten een vereniging zouden vormen voor
dit werk, waar een negatief antwoord op kwam. Zo ontstond dan het werk tussen
volksvoordracht en universiteit in, maar los van beide, waarvoor Steinmetz in-
middels de naam volksuniversiteit had bedacht. Het kwam later ook grotendeels
los van het Nut (en in een eigen bond) te staan, zij het wel gewoonlijk in de plaat-
sen waar er eerder Nutscursussen waren voor hoger volksonderwijs. De Bond van
Nederlandse Volksuniversiteiten werd opgericht in 1918.

Naast de cursussen met een populair-wetenschappelijk karakter bleven de los-
se voordrachten namens het hoofdbestuur’ nog steeds krachtig aanbevolen. Zij
werden weer ruimer gesubsidieerd uit de landelijke kas (na 1894 f 3 000,~ per
jaar). Gemiddeld werden er door de departementen 150 lezingen per jaar geko-
zen. De sprekerslijst, die aanvankelijk 15 inleiders telde, werd na 1900 verdub-
beld tot 30 personen. De inleiders kregen van de Maatschappij vergoeding van
reis- en verblijfkosten; elke inleider kreeg ten hoogste tien spreekbeurten per sei-
zoen; de departementengaven een vergoeding van 25 cent per lid; van elke cause-
rie zond het departement na afloop een verslagin. De departementen echter pro-
beerden van tijd tot tijd de sprekerslijst een minder wetenschappelijke inslag te
geven omdat zij meer belangstelling aanwezig wisten voor luchtiger kost en meer
amusement. Daarom kon vanaf 1903 ook een financiéle tegemoetkoming uit de
kas der Maatschappij worden gekregen voor "opluistering’ der Nutsbijeenkom-
sten met lichtbeelden of met een muzikale of vocale uitvoering. In 1909 werd er
een scheiding gemaakt tussen gewone voordrachten en populair-wetenschappe-
lijke voordrachten. De laatste categorie was toen al in de minderheid. Dit toont
aan hoe moeilijk het was het niveau van de voordrachten namens het hoofdbe-
stuur te handhaven. Dat wil zeggen: de voorkeur was veelal er maar een gezellig
Nutsavondje van te maken. In 1913 werd door het hoofdbestuur aan de sprekers-
lijst toegevoegd een afdeling volksvoordrachten over Nederlands-Indi€. Het oog-
merk was belangstelling voor de Indische toestanden in alle kringen der bevolking
te vermeerderen. Er warenruim tien inleiders beschikbaar om over land- en vol-
kenkunde van Nederlands-Indi€ voorlichting te geven. De departementen maak-
ten hiervan gretig gebruik.

Het lichtbeeld als hulpmiddel bij de lezingen kwam omstreeks 1900 in zwang.
Er werd toen gebruik gemaakt van de "’sciopticon” of projectie-lantaarn. Te Am-
sterdam werd de Vereeniging tot het houden van voordrachten met lichtbeelden
gevestigd. Deze liet teksten van voordrachten ter bevordering der volksontwik-
keling vervaardigen met daarbij behorende reeksen van 18 tot 30 ’platen”. Uit
een catalogus kon men kiezen. De bedoeling was om personen, die geen studie
van het onderwerp hadden gemaakt, in staat te stellen om met hulp van de teksten
en lichtbeelden op het platteland een inleiding te gaan houden. Departementen
konden kosteloos over de lichtbeelden beschikken. Van deze mogelijkheid gin-
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gen de plaatselijke departementen allengs meer gebruik maken (1905 24 departe-
menten, 1913 85 departementen).

De film als nieuw technisch hulpmiddel kwam in 1910 in de belangstelling. Op
initiatief van het departement Schoonhoven werd een onderzoek ingesteld naar
de mogelijkheid tot exploitatie van een reizende bioscoop met “’leerrijke’ films.
Uit dit onderzoek door het hoofdbestuur kwam als conclusie naar voren dat de
film evengoed als het lichtbeeld een hulpmiddel kon zijn bij de voordracht. Het
hoofdbestuur zag niets in zelfstandige bioscoopvoorstellingen als een bijdrage tot
de volksopvoeding, ook niet metleerzame films waarbij immers de explicatie (die
toen bestond) bijzaak werd. Gezien deze koppeling van film met mondelinge
voordracht, leek het te kostbaar een reizende bioscoop te gaan exploiteren.

Wel stond men niet afkerig van dit idee met een geheel andere bedoeling, n.l.
om een tegenwicht te vormen tegen de gangbare bioscoopvoorstellingen. Maar
dan ging het om de aloude veredeling van het volksvermaak, en zou het op één
lijn staan met beproefde zaken als de floralia-, zang-, muziekfanfare- en toneelge-
zelschappen van de departementen. De kosten echter, met name die voor de rei-
zende vertoner-explicateur, en daarbij het riskante der onderneming, deden van
de zaak blijven afzien. Wel werden betrekkingen aangeknoopt met de Maat-
schappij voor wetenschappelijke cinematografie, die een gelijke doelstelling had.

Maatschappelijke Zorg

Uit het voorgaande is al wel gebleken dat het Nut, uit zijnde op de verheffing
van het volk, overwegend binnen de bestaande orde, zeker ook uit was op de
concrete verbetering. Daarbij moesten de man en de vrouw uit het volk ook zelf
hun best doen. De rapporten uit dit tijdvak, in de inleiding genoemd, geven dit
concrete wel heel duidelijk weer, en dan niet alleen met de door ons als "’sociaal’
ingedeelde rapporten, maar bepaald ook met de meer financiéle (spaarbanken
b.v.), en eigenlijk ook met de onderwijskundige rapporten. Er viel volgens de
Maatschappij structureel nog al wat te voorzien en te verbeteren in Nederland,
steeds zonder (uitgesproken) socialisme. In deze paragraaf zal dit ook weer blij-
ken.

Beginnen we met de Nutsrapporten betreffende het woningvraagstuk, rappor-
ten die nog steeds ter sprake komen bij de geschiedenis van de volkshuisvestingin
Nederland. Er zijn er twee van verschenen. Het eerste rapport heette ”De Arbei-
derswoningen in Nederland”; het was lijvig en verscheen in 1890. Het gaf een
beoordelend overzicht van hetgeen in vele gemeenten was gedaan ter verkrijging
van betere arbeiderswoningen en ter voorziening in de woonbehoefte in de laatste
tientallen jaren v66r 1890. De inrichting en de kosten van arbeiderswoningen
werden behandeld, en de vraag der verhuring en van de eigendomsoverdracht
van dergelijke woningen. Het rapport heeft bijgedragen tot de politieke opvat-
ting dat arbeiders gediend zijn met goede woningen, gehuurd van een vereniging.

Het tweede rapport van 1896 was van een andere aard en behandelde het wo-
ningvraagstuk als geheel. Het was een pleidooi voor het slopen en herbouwen van
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oude buurten, vooral in de steden, en voor nieuwbouw. Alle krachten, van parti-
culieren, verenigingen, gemeenten en staat moesten gericht worden op afbraak
en herbouw der achterbuurten vol krotten en op aanbouw van nieuwe woningen
op vrij terrein. Een filantropisch karakter moest daarbij vermeden worden.
Nauwkeurige gemeentelijke bouwverordeningen werden gevraagd. Maar af-
doende verbetering zou een wettelijke regeling vereisen volgens het rapport en
ook een herziening van de onteigeningswet om ongezonde wijken door de over-
heid te kunnen laten saneren. Dit laatste was een gedurfde uitspraak op dat mo-
ment. Het ontwerp van de Woningwet dat drie jaar later aan de volksvertegen-
woordiging werd voorgelegd, ging in velerlei opzicht in de door het rapport aan-
gewezen richting (onbewoonbaar-verklaring, onteigening, uitbreiding van be-
bouwde kommen en de financiéle paragrafen). In de definitieve Woningwet van
1901 is bovendien aan de gemeenten de verplichting opgelegd bouwverordenin-
gen te maken. Mede door het initiatief van het Nut was de grondslag gelegd voor
een nieuwe woningpolitiek in Nederland.

Het tweede huisvestingsrapport behandelde ook de moeilijkheid om kapitaal
te verschaffen aan woningbouwverenigingen tegen matige rente. Een poging van
dekamerledenKerdijk en Drucker — we kennende namenin Nutsverband — om
daarin te voorzien door een wijziging van de Wet op de rijkspostspaarbank in
1895, mislukte. Deze kamerleden wilden een deel der gelden doen beleggen ten
bate van woningbouwverenigingen. In 1898 stelde het hoofdbestuur deze wijze
van belegging weer aan de orde bij de regering en werden de departementen, heel
consequent, opgewekt zelf goede en goedkope volkswoningen te stichten met ge-
bruikmaking van de reserve van spaarbanken. In enkele gevallen is dit geschied:
Delft, Tholen. Voorts organiseerde het hoofdbestuur in januari 1899 een bijeen-
komst van een 30-tal woningbouworganisaties, waaruit een centrale commissie
van advies inzake het woningvraagstuk voortkwam. Van de vele woningbouwver-
enigingen die na 1901 tot stand kwamen, waren er uiteindelijk zo’n 13 tot 15 van
het Nut.

Het rapport over de begrafenisfondsen in ons land verscheen in 1891. Dit werk
was voor een deel weer het punt van uitgang voor een staatscommissie. Deze
commissie hield een enquéte naar de maatschappelijke toestand der arbeiders
met het oog op zieken-, begrafenis- en andere verzekeringsfondsen. Twee leden
der Nutscommissie werden vervolgens benoemd in een staatscommissie tot voor-
bereiding van een wettelijke regeling van deze fondsen. Aansluitend bij genoemd
Nuts-rapport over begrafenisfondsen had een nieuwe commissie weer ettelijke
jaren werk aan een rapport over de ziekenfondsen. Dat kon in 1895 gepubliceerd
worden. Het slotwoord behelsde o0.m. dat bij ziekenfondsen ieder denkbeeld van
bedeling moest wegvallen, dat de vorm van een ondernemersfonds afgekeurd
werd, dat inmenging van overheidswege ter vermijding van misbruiken zeer ge-
wenst was en dat waar het particulier initiatief onvoldoende optrad overheids-
fondsen aanbeveling verdienden. In 1910 hielden de departementen 14 begrafe-
nisfondsen en 31 ziekenfondsen in stand, maar deze aantallen werden reeds in
1893 genoteerd. Binnen de Maatschappij was derhalve sprake van een niet

103



onaanzienlijke arbeid op dit terrein, al hebben de rapporten niet geleid tot ver-
meerdering van deze fondsen bij de departementen.

In 1894 werd een rapport gewijd aan de werkloosheid, dat echter een intern
karakter droeg. Het was bedoeld om de departementen en anderen aan te moedi-
gen iets te ondernemen tegen de herhaaldelijk terugkerende golf van werkloos-
heid. Inlichtingen werden vergaard bij meer dan 200 departementen. Een lande-
lijke statistiek der werkloosheid bestond nog niet en ook de Nutswerkgroep slaag-
de er niet in tot een totale becijfering te komen. Het rapport gaf een beschrijving
van wat op diverse plaatsen gedaan werd aan een werkverschaffing, die duurzame
gevolgen beloofde en geen armenzorg was. Jaarlijks verleende de Maatschappij
kleine subsidies aan de enkele departementen die plaatselijk wat ondernamen ter
leniging van de werkloosheid, b.v. door cursussen in huisvlijt, manden vlechten
en handenarbeid. Na 1900 hoort men niet meer hiervan. Het vraagstuk der ar-
menverzorging bracht het Nut voor het laatst ook nog tot belangrijk werk, en wel
door het baanbrekend rapport van 1895. De volksklasse aan wier belangen de
Maatschappij zich wijdde, kon toen al niet meer worden geidentificeerd met de
“armen”. De rapporterende commissie voegde aan de talrijke gegevens die men
had verzameld een uitgebreide beschouwing toe, benevens een schema voor een
nieuwe armenwet. Goeman Borgesius deed als minister in 1901 een mislukte po-
ging om de Armenwet van 1854 in die richting te herzien. Het ontwerp dat het
Nutsrapport gaf heeft daarna toch de basis gelegd voor de Armenwet van 1912.
De armenzorg werd opnieuw gereglementeerd, echter met behoud van het begin-
sel dat de overheid slechts bijstand verleent wanneer anderen in gebreke blijven.

Als laatste in de reeks sociale rapporten moet genoemd worden ”’Het vraagstuk
vande verzorging der verwaarloosde kinderen (1898)”’. Bewust trad het hoofdbe-
stuur weer op als wegbereider voor hervormingen in een onderdeel van maat-
schappelijk werk. Net als in de andere rapporten werd allereerst een beschrijvend
overzicht gegeven van de bestaande toestand der kinderbescherming, uitgevoerd
door de overheid, de kerk of door particulieren in Nederland én in het buiten-
land. Daarna werd er een opsomming gegeven van de gewenste verbeteringen.
Uiteindelijk werd gevraagd om een centraal lichaam op te richten, dat beschik-
baar zou zijn voor alle personen en verenigingen die de belangen van verwaar-
loosde kinderen wensten te behartigen. In 1898 werd vervolgens besloten dat de
Maatschappij zich zou richten tot regering en Tweede Kamer naar aanleiding
van, en ter ondersteuning van, een hangend Wetsontwerp omtrent de vaderlijke
macht en de voogdij. De Maatschappij zou ook stappen ondernemen om een cen-
trale organisatie tot stand te brengen. De kinderwetten die in 1901 van kracht
werden, stelden het Nut niet teleur. Nog voorspoediger verliep de totstandko-
ming van de centrale vereniging, die het Nut wenste en waartoe het hoofdbestuur
een initiatief-comité formeerde. In 1899 reeds volgde de oprichting van de Neder-
landsche Bond tot Kinderbescherming.

Zo gaf de Nutsbeweging, als voertuig van de progressief-liberale stroming, een
grote stoot tot een betere volkshuisvesting, betere zieken- en begrafenisfondsen,
betere armenverzorging en kinderbescherming. Andere werkzaamheden op so-
ciaal terrein waren in deze periode, afgezien van wat in de andere paragrafen van
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dit hoofdstuk genoemd wordt en ook een sociale kant heeft, de mede-stichting
van een Sociaal Advies Bureau, de wedstrijden voor handwerkslieden ter bevor-
dering van hun deskundigheid, en de tuingrondverhuring ter bevordering van
economische onafhankelijkheid.

In 1899 hielp de Maatschappij door een belangrijke gift mee aan het tot stand-
komen van de vereniging Centraal Bureau voor Sociale Adviezen, die op neutrale
basis raad wilde verstrekken bij de oprichting en organisatie van instellingen en
regelingen met als doel de maatschappelijke positie der arbeiders te verbeteren.
Dit bureau stond onder leiding van mr. Treub. Aan de nieuwe vereniging werden
door de Maatschappij alle boeken en rapporten, en de dossiers van de door het
Nut gehouden sociale enquétes, in bruikleen afgestaan. Het adviesbureau heeft
tot 1923 bestaan. Het archief is daarna overgenomen door de Universiteitsbiblio-
theek van Amsterdam.

Sinds 1887 nam de Maatschappij deel in de organisatie van ’wedstrijden’ on-
der handwerkslieden en leerlingen in het vervaardigen van werkstukken, samen
met o.a. de Maatschappij tot Bevordering van de Bouwkunst en het Algemeen
Nederlands Werkliedenbond Verbond. Een landelijke commissie, financieel ge-
steund door het Nut, stelde eenleidraad op enzonddeze ook aande Nutsdeparte-
menten. Diploma’s en medailles werden uitgeloofd, maar deze poging om de
hand- en kunstnijverheid aan te moedigen bleek niet populair te worden en werd
in 1898 gestaakt. Ook een jarenlang Nutsstreven om een handboek voor de tim-
merman uit te geven moest worden opgegeven.

In de negentiger jaren besteedde het Nut veel aandacht aan tuingrondverhu-
ring aan kleine luiden, onder het motto: ’aaniedere daarvoor geschikte werkman
een akker tuingrond”. Dit werd gezien als een middel om armoede te weren. Het
was er tevens op gerichthet gevoel van eigenwaarde vande arbeider te verhogen.
Reedsin 1885 werd door het hoofdbestuur de aandacht der departementen geves-
tigd op hetgeen door sommige departementen was beproefd en sedert 1838 al te
Franeker bestond, namelijk het verstrekken van tuingrond tegen lage pachtprijs
aan arbeiders om hen instaat te stellen in hun vrije tijd aardappelen en groenten
te telen voor de behoeften van het eigen gezin. Zeven jaar later bleek dat deze
aanmoediging opgevolgd was door zes departementen. Vooral in de provincie
Groningen sloeg de tuingrondverhuring wel aan omdat het beklemrecht het daar
voor een arbeider moeilijk maakte eenstuk grond te pachten. In 1896zorgden 15
departementen voor het ter beschikking stellen van deze tuingronden, en het Ge-
denkboek van 1934 noemt er 26.

Uitvoerig beschreef Bruinwold Riedel, die ook op dit gebied zijn sporen ver-
diend heeft, in een boekje uit 1896 de voordelen en de werkwijzender tuingrond-
verhuring. In hetzelfde jaar werden op initiatief van het departement Nieuw-Lek-
kerland de departementen en de Nutsspaarbanken gestimuleerd tot het oprichten
van instellingen voor tuingrondverhuring voor veldarbeiders, met in dit geval de
mogelijkheid voor dezen om de grond op den duur te kopen. Resultaten had dit
niet. In 1904 werd nogmaals een landelijke actie gevoerd ter vermeerdering van
de gewone pachtcomplexen van groentetuinen voor arbeiders maar voorlopig
bleef het aantal toch 15. Veelverderdan de verhuring van tuingrond ging het door
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het departement Middelharnis-Sommelsdijk uitgewerkte plan om tuinbouwge-
huchten te stichten, als nieuwe kolonies van tuinders. Dit idee werd verdedigd
door C. J. H. van den Broek, die een schetsplan had gepubliceerd in De Gids van
januari 1898. Het hoofdbestuur voelde niet veel voor deze utopische gedachte.

Spaarbanken, hulpbanken en verzekering

In zijn hoofdstuk over hulp- of voorschotbanken en de woekerbestrijding be-
schrijft prof. mr. I. B. Cohen in het Gedenkboek 1934 dat de geringe uitwerking
van de pogingen van het hoofdbestuur in de vorige periode om het volkskrediet-
wezen te verbeteren de Maatschappij niet heeft afgeschrikt. De zaak werd op-
nieuw ter hand genomen.

In 1892 verscheen een Nutsrapport met de titel ’Leidraad voor de inrichting
van Volksbanken” opgesteld door drie leden van het hoofdbestuur (wier namen
men, zoals steeds, vindt in de bibliografie). Het kwam voort uit het streven het
totstandkomen van plaatselijke volkskredietbanken, bij voorkeur op codperatie-
ve grondslag, te bevorderen. De codperatieve gedachte was sterk in deze jaren,
ook bij het Nut. De leidraad bevatte ontwerpen van statuten en formulieren, zo-
wel voor de rechtsvorm van een codperatieve vereniging als voor die van een ge-
wone vereniging. Enige gegevens omtrent de hulp- en voorschotbanken vindt
men ook in het Nutsrapport van 1902 over de ’Rechtskundige vormen van spaar-
banken, productieve en crediet-associaties’” uitgebracht door een commissie
waarvan prof. mr. M. W. F. Treub voorzitter was. Ofschoon dit rapport in hoofd-
zaak aan de spaarbanken was gewijd, werden ook de rechtsvormen van hulpban-
ken behandeld. Volgens de rijksstatistiek klom het aantal hulpbanken van 49 in
1876 tot 98in 1901 en 124 in 1911, maar daaronder waren slechts 14 Nutsinstellin-
gen. Ongetwijfeld is ook bij vele hulpbanken (een andere naam voor voorschot-
banken of volksbanken), die niet als Nutsinstellingen bekend stonden, de stoot
tot de oprichting gegeven door het Nut of uit de kring van het Nut. Er warener
ook die aanvankelijk Nutsinstellingen waren maar later een zelfstandig karakter
hebben gekregen. Dit is 0.a. het geval geweest te Dordrecht, Hoorn, Sneek en
Zutphen. Na 1914 kwam er een grote terugval bij de hulpbanken in ons land.

Woeker was vanouds een verschijnsel bij banken van lening. De op dit gebied
bestaande misstanden, die door de hulpbanken niet verholpen werden, trokken
in de loop dezer jaren de aandacht van de Maatschappij. Het hoofdbestuur be-
noemde in 1900 een commissie van onderzoek van de gemeentelijke banken van
lening en de particuliere beleenbanken en huizen van koop met recht van weder-
inkoop. Een uitvoerig rapport werd uitgebracht in 1904. Daarin werd aange-
toond, dat de wettelijke regeling betreffende de banken van lening onvoldoende
was om de vele bestaande misstanden te weren. Het rapport wees verschillende
middelen tot verbetering aan, zowel voor het geval dat de wetgever niet zou in-
grijpen als voor het geval dat tot een wettelijke regeling zou worden besloten. Het
is mede aan dit rapport te danken geweest, dat enkele jaren later een wettelijke
regeling van de banken van lening tot stand kwamin de Pandhuiswet van 1910.
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Het jaar 1900 wordt in de Nutsgeschiedenis gemarkeerd door wat werd ge-
noemd de catastrofe’” van de Nutsspaarbank van het Groningse departement
Tenboer. Bij deze bank met een inleg van f 117 000,— was door fraude van de
boekhouder een bedrag van f 80 000,— verdwenen, hetgeen bleek na diens over-
lijden. Deze gebeurtenis viel een jaar na het besluit om een onderzoek in te stel-
len naar de rechtskundig gewenste vorm der spaarbanken. J. J. D. Pruissen be-
schrijft in het Gedenkboek 1934 de gevolgen van één en ander als volgt:

”De Departementen met hun niet meer dan nominale administratieve contro-
le, de spaarbanken zelf, wier inwendige contréle dikwijls zoo sterk op goed ver-
trouwen was gebaseerd en op wie de moeilijkheden van zusterinstellingen zoo
gemakkelijk terugsloegen, het Hoofdbestuur, dat voor het aanzien en het gezag
der Maatschappij had op te komen en aan een moreele aansprakelijkheid finan-
cieele offersverbondenzag — allen zagen in, dat herhaling niet meer mocht voor-
komen.” En:

“Het sprak vanzelf, dat daarvoor noodig was, dat de spaarbanken zich in den
vervolge aan een administratieve contr6le onderwierpen. En in de tweede plaats
was het gewenscht, dat ter bestrijding van een bij een spaarbank ontstaan tekort
een algemeen waarborgfonds werd gesticht. Voor de contréle kon de hulp van
den wetgever worden ingeroepen, maar veeleer lag voor instellingen, die gedu-
rende zoovele jaren zich zoo vrij en zoo zelfstandig hadden gevoeld, de oplossing
in de door hen zelf genomen maatregelen. Op het punt van administratieve con-
tr6le kon geen verschil worden gemaakt tusschen Nutsspaarbanken en spaarban-
ken buiten de Maatschappij opgericht en zoo besloot het hoofdbestuur alle spaar-
banken in den lande tot een vergadering bijeen te roepen, opdat daarmede de
grondslag zou worden gelegd voor een algemene spaarbankorganisatie. Om bij-
zondere redenen is dat besluit slechts ten deele uitgevoerd, in zooverre dat alleen
Nutsspaarbanken werden uitgenoodigd tot een vergadering, die in 1908 werd ge-
houden. Van de 150 Nutsspaarbanken waren er 65 aanwezig. Een contr6ledienst
kwam met 25 spaarbanken tot stand; voor een gemeenschappelijk waarborgfonds
was nog geen voldoende belangstelling”.

Het jaartal 1908 moet 1909 zijn, en de man die toen de vergadering leidde, was
weer de onvermoeibare dr. D. Bos. Hij was een groot voorstander van de aanpas-
sing van de spaarbanken aan de eisen des tijds maar onder handhaving van de
band met de moedermaatschappij, opdat de Nutsgedachte niet plaats zou gaan
maken voor de zuiver economische. Wat die Nutsgedachte inhoudt, zien wij na-
der bij Bruinwold Riedel in zijn brochure ’De Nutsspaarbanken in Nederland
1817-1908”. Hij meende dat overschotten moesten worden gebruikt ’voor de so-
ciale en economische belangen van de omgeving waarinde spaarbank werkt, voor
zoover deze door het Nutsdepartement dat ook de spaarbankin ’t leven riep, wor-
den behartigd....”. Concreet kan men denken aan — en voerde men ook uit — het
steunen van woningbouwverenigingen, de tuingrondaankoop ten bate van arbei-
derstuinen, de financiering van verenigingsgebouwen, het oprichten van hulp-
banken, volksbanken of codperatieve kredietverenigingen onder de deelneming
in het kapitaal ervan, of aan afzondering van een deel van het overschot voor
nuttige doeleinden’. Over de geoorloofdheid van deze bestemming die gelegen
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is buiten het directe belang der spaarders, liepen trouwens de meningen wel uit-
een.

Ongeveer tegelijkertijd met de hierbovenvermelde vergadering vond er in 1908
nog een bijeenkomst plaats van 15 spaarbanken van voornamelijk stedelijke her-
komst en meestal geen Nutsspaarbanken. Zij namen het initiatief tot de oprich-
ting van de Nederlandsche Spaarbankbond. Het spreekt vanzelf dat de verhou-
ding tussen de Maatschappij en de Bond niet aanstonds duidelijk was. De Bond
stond nogal wantrouwig ten opzichte van de hierboven omschreven Nutsgedach-
te. De wegen bleven voorlopig gescheiden. Wat het Nut betreft hield dit in dat de
contrOledienst, waartoe in 1909 was besloten, een Accountantsdienst der Nuts-
spaarbanken werd, ingesteld in 1912. Tot accountant werd benoemd W. A. Ha-
melberg te Amsterdam. Hierbij sloten zich 22 banken onmiddellijk aan. Acht
jaren daarna vonden Nut en Spaarbankbond elkaar en werd de Accountants-
dienst aan de Bond overgedragen. Geen wonder dat juist op dit terrein, waar
belangen zo sterk kunnen spelen, de professionele instelling al spoedig het pleit
gaat winnen. Steeds vollediger zullen de financiéle Nutsinstellingen in de toe-
komst in deze professionele sfeer worden getrokken, en nauwelijks anders danin
goede harmonie.

Wat de verzekeringen betreft, zijn al aan de orde geweest het begrafenisfonds
en het ziekenfonds, beide onder Maatschappelijke Zorg wegens het algemene (en
nationaal stuwende) karakter van de bemoeienis van het Nut op deze terreinen in
deze periode. Blijft nog de pensioenverzekering. De Maatschappij had zich in de
vorige periode de pensioenvoorziening van arbeiders aangetrokken, uitlopende
op deelneming in de Nederlandse Pensioenvereniging voor Werklieden (1884).
Het departement Wageningen wilde in 1892 vernieuwde activiteit door de Alge-
mene Vergadering, erop wijzende dat er nog weinig vrijwillige verzekeringen af-
gesloten waren en dat een staatspensioen vanaf de 65-jarige leeftijd niet te ver-
wachten was. Het departement had met enig succes actie ontplooid op dit terrein
en zag de departementen samen wel in staat het aantal verzekerden in ons land
twintig keer hoger te stellen. Het hoofdbestuur daarentegen verwachtte dat de
staat zich niet afzijdig zou houden, en spoedig handelend zou ingrijpen. Door
deze afwijzende houding werd het streven van Wageningen niet gehonoreerd.
Het Nutsdepartement werd door de loop der gebeurtenissen in het gelijk gesteld,
want men zou tot de Invaliditeitswet — 1913, volledig in werking getredenin 1919,
moeten wachten totdat er een eerste bescheiden ouderdomsverzekering uit de
bus kwam.

Overige activiteiten

In vorige hoofdstukken werd beschreven hoe de Maatschappij deels als uit-
voerder voor de overheid, met name onder Koning Willem I, onderscheidingen
ging uitdelen. Hieraan komt in 1885 eeneinde als de Wet der Maatschappij gewij-
zigd wordt. De samenwerking met de overheid was al gestaakt.

Op voorstel van het departement Leeuwarden was in 1888 besloten een onder-
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zoek in te stellen naar de mogelijkheid een aantal bureaus voor chemische onder-
zoekingen in te stellen, die het publiek zouden kunnen voorlichtenoverde zuiver-
heid en het gehalte der levensmiddelen. Ook zouden mensen met lage inkomens
kosteloos of tegen zeer lage prijs in de gelegenheid moeten worden gesteld hun
voedingsmiddelen op die bureauste laten keuren. Een klein jaar later lag er reeds
een rapport op tafel, dat verder geen aparte Nutspublicatie is geworden. Het was
samengesteld door dr. J. Zeeman, prof. H. Wefers Bettink en dr. Vitus Bruin-
sma. Deze drie deskundigen vroegen inlichtingen aan 138 grotere gemeenten,
waarvan de resultaten bij het rapport werden gevoegd. Het rapport bestreed de
wens datde consument zelfstandig levensmiddelen endrinkwater ter keuring zou
moeten aanbieden. De voorkeur werd gegeven aan gemeentelijke controle over
levensmiddelen en handelaren. Voor het Nutlag hier geen taak bij de uitvoering,
meenden de rapporteurs. De verantwoording moest bij de gemeenten gelegd
worden. Het hoofdbestuur bracht deze opvatting over aan de regering, aan som-
mige gemeentebesturen en aan instanties op het terrein der gezondheidszorg.
Echter niet voor 1919 kwam er een Warenwet tot stand, die de overheidskeuring
voorschreef van eetwaren en dranken.

Interne organisatie

In de inleiding van dit hoofdstuk stuitten we reeds op de moeite die men er in
een aantal departementen mee had om politiek neutraal te blijven terwijl confes-
sionelen, maar ook reeds socialisten, bezig waren allerlei voorzieningen — de
school voorop — te "’verzuilen” (al gebruikte men die benamingtoennogniet). In
de onderwijskwestie hield het hoofdbestuur het hoofd echter geheel koel, zoals
we in de onderwijsparagraaf al zagen, en bleefmenwerkenaan de nog vele verbe-
teringen die wenselijk waren ongeacht de politiecke vorm. Men vroeg daarbij aan
de ledengeen "politieke attestatie’’ zomin als men ooit een kerkelijke had aange-
vraagd, is van hoofdbestuurszijde in deze tijd weleens opgemerkt.

In 1885 werd de Wet der Maatschappij aanzienlijk gewijzigd. Zelf sprak men
wel uit dat men, na een eeuw, de grondslag had gelegd voor een ’tweede Maat-
schappij”. Doch veeleer was men nog meer middelpuntvliedend geworden door-
dat principieel werd vastgelegd dat de Maatschappij voornamelijk werkt door
middel van haar departementen. Voorts zou Amsterdam niet langer meer het
gehele hoofdbestuur leveren maar nog slechts de helft. Zo waren er nog wat nieu-
we regelingen, zoals het financiéle beheer dat voortaan bij de algemeen secretaris
kwam te berusten, en de meerdaagse Algemene Vergadering die van augustus
werd verplaatst naar omstreeks Pinksteren. Het uitdelen van ereblijken, zo werd
reeds gemeld, werd geheel afgeschaft.

Het beginsel van de autonomie der departementen was versterkt, hetgeen nau-
welijks iets anders kon meebrengen dan dat de kracht van het centrale bestuur in
dezelfde mate werd verzwakt. Het zeer grote overwicht dat de departementen
hadden op de beleidsbepaling van de Maatschappij en de onmogelijkheid voor
het centrale lichaam om dwingende voorschriften en richtlijnen te geven voor
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plaatselijke activiteiten — welke constructie in de eerste, minder gecompliceerde
eeuw geen bezwaar was gebleken voor het op ruime schaal tot stand brengen van
een aantal belangrijke zaken, bijvoorbeeld het spaarbankwezen en het biblio-
theeknet — was in de nieuwe eeuw, die om een meer zakelijk-technische en pro-
fessionele organisatie vroeg, een onoverkomelijk obstakel. Aan deze structuur
moet worden toegeschreven dat ondanks alle schitterende initiatieven de Maat-
schappij niet in staat was het landelijk regelend orgaan te blijven of te worden
voor achtereenvolgens: de spaarbanken, het volkskredietwezen, de openbare bi-
bliotheken, het neutraal-bijzonder onderwijs, de woningbouwverenigingen, de
volksuniversiteiten, de buurthuizen en het vormingswerk. Nog als in de tijd van
Martinus Nieuwenhuijzen beschikte de Maatschappij slechts over één betaalde
secretaris, met enkele kantoorbedienden, te Amsterdam, en waren ook de plaat-
selijke afdelingen verenigingen zonder professionele staf gebleven. Er was geen
sprake van het apparaat’ dat een veelomvattende landelijke organisatie nodig
zou hebben gehad. Een andere zaak is of een gigantische particuliere organisatie
die het bovenstaande zou hebben omvat wel wenselijk en levensvatbaar zou zijn
geweest. Maar wat de Maatschappij te zien gaf was nagenoeg het andere extreem.
Er school daarom een paradox in de Nutsbeweging: herhaaldelijk vroeg het Nut
om een centrale opzet van het schoolwezen, het bibliotheekwezen en andere
voorzieningen maar zelf bleef het een versnipperde organisatie, met ver doorge-
voerde autonomie naar het model van de Republiek der Verenigde Nederlanden,
waarin trouwens de uniforme lagere school van 1806 nooit had kunnen bestaan.
De nieuwe algemene secretaris, J. Bruinwold Riedel, zag scherp deze zwakte
toen hij in 1899, het specialisatie-verschijnsel in het verenigingsleven opmerken-
de, schreef: ”’Dat vele departementen tot heden in dien geest niet of te weinig
gewerkt hebben, vindt zijne verklaring voor een klein deel en dat nog alleen voor
sommige kringen in gebrek aan de noodige geldmiddelen. Maar voor een veel
grooter deel moet de verklaring worden gezocht in het droevige feit, dat er geen
nauw verband bestaat tusschen de autonome departementen, die alleen letten op
de plaatselijke belangen, en de geheele Maatschappij en haar werk, zooals dit
openbaar wordt in de besluiten der jaarlijkse algemeene vergaderingenin de rap-
porten, circulaires en geschriften, die tengevolge van die besluiten, door het
hoofdbestuur worden uitgegeven en aan de departementen verzonden. Al die
drukwerken blijven meestal in de archieven der departementen bewaard, zonder
dat zij zelfs bij de leden van de departementale besturen rondgaan ter kennisne-
ming, zonder dat zij aanleiding geven tot discussie in de departementale vergade-
ringen. Op die wijze wordt de arbeid van het centrum der Maatschappij voor de
departementen en hun werk onvruchtbaar. En bij die wijze van doen is het ook
verklaarbaar dat vele departementen zich aan het geheel der Maatschappij niet
gebonden voelen, met haar niet krachtig samenwerken, om het bloed der Maat-
schappij te doen vloeien naar alle deelen en, zonder bewustzijn van ontrouw aan
haar, overwegen en helaas! soms besluiten, zich van de Maatschappij af te schei-
den, het quotum van f 1,60 per lid aan de algemeene kas uit te sparen en tot een
”plaatselijk nut” zich te vereenigen, met de instellingen, welke, in de meeste ge-
vallen met financieelen steun der Maatschappij, zijn tot stand gekomen. Maar —
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beseft men dan niet, dat daardoor niet alleen de kracht van de Maatschappij,
maar ook die van de plaatselijke vereeniging wordt verzwakt?”’

Het tekortschieten van het Nut als centraal regelende organisatie zowel lande-
lijk als plaatselijk, leidde mede tot het koesteren van het beeld van de ’pionier”.
Deze idee, die door de statuten of andere openbare verklaringen niet gesteund
werd, wildedat het Nuterop uit was om geslaagde initiatieven en ondernemingen
zo spoedig mogelijk weer af te stoten om ze een zelfstandig leven te laten leiden.
Maar waar het Nut succesrijk werk wel in eigen handen kon houden, liet het niet
nadit zo lang alshetkon (en ook als het eigenlijk niet meer kon) als een perma-
nente activiteit te beschouwen en te behandelen. Vooral na 1900 herhaalde het
een na het ander departement deze mythe en zo begon het werkelijk iets van een
beginsel te worden. Maar nooit werd het ook daarna vastgelegd in de Nutswet;
het bleef een vage opvatting, die het opportunisme en de verbrokkeling recht-
vaardigde. Ook de klacht dat departementen afhaken om de quotumbetaling te
ontlopen zal zich nog menigmaal herhalen.

Richten wij nu onze aandacht op de jaren na 1900. Geleidelijk aan neemt de
rapportenactiviteit af. We zagen immers dat deze samenging met de aanwezig-
heid van nog al wat politieke kopstukken in en bij het hoofdbestuur. Maar na het
kabinet Goeman Borgesius verloopt het politieke tij voor de liberalen, zoals in de
inleiding reeds werd opgemerkt, en wordt het ook moeilijker voor het Nut om te
“oogsten”. In de beginjaren van deze eeuw is het vooral mr. M. W.F. Treub, die
probeert om de vaart en de modernisering er in te houden bij de (departementen
der) Maatschappij. Hij, en Kerdijk, de in de Maatschappij wat stukgelope n ver-
nieuwer uitde jaren ’80, kennen elkaar en hebben buiten de Maatschappij om de
Amsterdamse School voor Maatschappelijk Werk — de eerste ter wereld — mee
opgericht in 1899. In 1901 wordt Treub landelijk voorzitter. In de Algemene Ver-
gadering stelt hijenige vernieuwing voor in de organisatie: een progressieve quo-
ta-regeling, waardoor de grote departementen relatief meer in de kosten gaan
betalen en kleintjes gespaard worden, een buitengewoon lidmaatschap met ver-
laagde contributie, om het voor de gewone man gemakkelijker te maken om toe
te treden, eneen districtenstelsel om de Maatschappij regionaal te versterken.

Onder aanvoering van Haarlem werd dit pakket nogal aangevochten. Aller-
eerst werd alles uit de voorstellen gehaald dat de autonomie van de departemen-
ten kon beperken. Voorts ging de progressieve quota-regeling niet door. Wat de
instelling van districten betreft, deze werd wel aanvaard, maar een jaar later fa-
cultatief gesteld. Toch is dit het begin geweest van een getrapte structuur die tot
heden, hoewel niet steeds goed functionerend, is voortgezet. In de eerste jaren
werden er vier districten gesticht, waaronder Noord-Brabant, datin 1910 te Bre-
da een kredietbank oprichtte. Ook tegenover de districten bewaren de departe-
menten gaarne hun autonomie. Juridisch gezien zijn de plaatselijke departemen-
ten verenigingen met eigen rechtspersoonlijkheid.

De zaak van een goedkoop werkmans-lidmaatschap is eerder (1892) aan de
orde geweest en toen, o.a. om de kosten voor betrokkenen, vervangen door een
verenigingenlidmaatschap. Verenigingen van werklieden of van kleine burgers
konden dan als geheel toetreden, waarbij het departement kon bepalen hoeveel
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stemmen aan de afgevaardigden zouden worden toegekend. Aldus zou de arbei-
der toch mee kunnenspreken over verbetering van de sociale toestand. Er zijn in
hetgehele land maar acht van die vereniging-leden geweest. Thans, in 1901, werd
bepaald dat elk departement kon beslissen of men buitengewone individuele le-
den (bedoeld waren arbeiders) wilde toelaten, die echter nooit meer dan de helft
van de stemmen mochten verwerven. Hierbij zag het hoofdbestuur geheel af van
zijnaandeel in de contributie en het departement van de helft. Ook dit werd geen
succes: in 1911 waren er 600 buitengewone leden tegen ca. 13 000 gewone leden.
In de departementen was men ook wel wat wantrouwig ten aanzien van leden uit
de kring ten behoeve waarvan men werkte of moest werken. Het was een soort
Paard van Troje-vrees, die niet helemaal ongegrond was, want zo waren in Den
Haag en Amsterdam bij Volksonderwijs de oude leden buiten de deur gezet, al-
dus het jaarboekje 1892. Overigens betekenden 13 000 leden als stabiel aantal
(althans voor dat tijdvak) relatief een achteruitgang bij de aanzienlijk toenemen-
de bevolking.

Treub was “geladen” in die jaarvergadering van 1901, waarin Haarlem tevoren
al tot de reeds vermelde oppositie had opgeroepen. Wat zijn intenties waren met
de Maatschappij, moge blijkenuit de volgende passages van zijn rede die men wel
een ’donderrede” mag noemen. Een aanhaling: ”’Dit uitsprekende, denk ik niet
alleen en zelfs niet in de eerste plaats aan den weinig heilspellenden storm die is
komen opsteken, nu uw hoofdbestuur, uitvoering gevende aan eene opdracht,
door uwe vergadering ten vorigen jare gegeven, daaraan een poging verbindt om
door eene vernieuwing der aloude organisatie den allengs gestoorden bloedsom-
loop in onze Maatschappij weder in meer geregelden gang te zetten. Niet, dat er
oppositie is tegen hetgeen het hoofdbestuur u voorstelt, vervult mij met eenige
bezorgdheid; maar wel, dat die oppositie maar al te veel een kwalijk verborgen
wrevel ademt, nu er getornd wordt aan de oude organisatie onzer Maatschappij.
Voor zulk een wrevel zou plaats zijn, indien het hoofdbestuur roekeloos een
bloeiend maatschappelijk leven wilde in de waagschaal stellen, terwille van eene
uit de lucht gegrepen proefneming. Dan, inderdaad, zou er reden zijn, ons toe te
voegen, dat het betere de vijand is van het goede. Maar nu? Is eriemand uwer, die
in gemoede durft getuigen, dat er een krachtig vereenigingsleven is in onze Maat-
schappij? Is eriemand die niet weet dat de geestelijke band welke de departemen-
ten onderling, en deze met het hoofdbestuur behoort aaneen te binden, al losser
en losser wordt?”’.

Treub ging verder: ”De Nutsvergaderingen zijn maar te veel ontaard. En he-
laas, hetzelfde moet worden getuigd van sommige andere nutsinstellingen. De
volksbibliotheken worden in stand gehouden; maar, wie de boekenlijsten van ve-
le dier bibliotheken naging, zou zeker herhaalde malen de vraag bij zich voelen
opkomen ...”. Men zal begrijpen dat Treub hier ook ernstige bezwaren had.

In de organisatie werden dus wel enkele moderniseringen aangebracht, die de
intrede in de twintigste eeuw noodzakelijk maakte. Dit gold ook ten aanzien van
het verlaten van het grachtenhuis op de Kloveniersburgwal te Amsterdam, waar
het hoofdbestuur sinds 1826 had vergaderd en waarin de algemene secretaris zijn
woning had. In 1907 werd de ongeschikt geworden ’Salamander’ verkocht. Tij-
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dens de laatste vergadering op 5 oktober werd voor het eerst het hoofdbestuur op
de foto vastgelegd. Het landelijk bestuur trok in bij het Nutsdepartement Am-
sterdam op de bovenverdieping van diens statige gebouw op de Nieuwe Zijds
Voorburgwal 212, direct gelegen tegenover het paleis op de Dam. Daar bleef het
gevestigd tot 1917. Het Amsterdamse Nutsgebouw en belendende panden moes-
ten toen plaats maken voor het huidige Telecommunicatiegebouw vande P.T.T.,
waardoor Amsterdam na meer dan honderd jaar zijn eigen Nutsgebouw verloor.

Op de foto zijn ook twee vrouwelijke leden van het hoofdbestuur te zien, een
bewijs dat in de mannenmaatschappij van het Nutsinds circa 1900 eindelijk de
vrouw haar plaats had ingenomen. In het volksontwikkelingswerk trad trouwens
vanaf het begin der eeuw de vrouw al helemaal sterk op de voorgrond: Heléne
Mercier, Emilie Knappert, Ida Heyermans, Annie Gebhart, Hermien van der
Heide, verscheidene leidsters van volksuniversiteiten en volkshuizen. Het eerste
vrouwelijke lid van het hoofdbestuur was mejuffrouw Johannater Meulen (sinds
1901, zij was een van de eerste woningopzichteressen). Een verderekleine bijdra-
ge van het Nut aan de vrouwenemancipatie was de publicatie, in 1896, van een
boekje van mr. E. Fokker over ’De Maatschappelijke en Rechts-toestand der
vrouw in Nederland in 1896°’, waarin gewezen werd op de onhoudbare achterstel-
ling van de vrouw in juridisch opzicht.

In de persoon van de algemeen secretaris, J. Bruinwold Riedel, voormalig pre-
dikant, die van 1887 tot 1915 de ziel van het Nut was, had de Maatschappij weder-
om iemand van bijzondere kwaliteiten getroffen. Uit het vorenstaande is al enigs-
zins gebleken hoe veelzijdig zijn interesse en kennis was. Dit bewees hij niet in de
laatste plaats door het publiceren van zijn denkbeelden, hetgeen voor hem bete-
kende: de denkbeelden van het Nut. Onder eigennaam schreef Bruinwold Riedel
niet minder dan zestien door de Maatschappij uitgegeven boekjes, over zulke uit-
eenlopende zaken als tuingrondverhuring, spaarbanken, bibliotheken, het eerste
internationale congres inzake zedelijke opvoeding, en onderwijskundige vraag-
stukken waaronder het vierdelige ’De lagere school op nieuw paedagogische
grondslag” (1911-1913). Hij was de steeds aanwezige, maar overeenkomstig zijn
functie op de achtergrond blijvende, secretaris, die er wel zelf op uittrok om pro-
paganda te maken voor de oprichting van nieuwe departementen.

In het voorafgaande was enige malen sprake van de hoofdbestuurder en voor-
zitter dr. D. Bos, Nutsman van groot gewicht, over wie er — zie documentatie —
ook een biografie is verschenen. Dirk Bos heeft zich in Nutsverband niet alleen
met het schoolonderwijs bezig gehouden, maar ook met de University Extension,
de spaarbanken, de bibliotheken, de leerstoel in de pedagogiek en het schriftelijk
onderwijs. Ook in het volgende hoofdstuk zullen we deze jong gestorven politi-
cus, weer tegenkomen.

In Vlaanderen beleefde het Nut een kortstondige terugkeer in de jaren 1890 en
1891, toen er departementen werden opgericht te Brugge, Gent en Tongeren.
Ook in Lokeren en Oostende werden departementen voorbereid. Blijkbaar was
dit een facet van de Vlaamse beweging van die jaren. De initiatiefnemer te Brug-
ge was de flamingant Julius Sabbe. In Tongeren betrof het de omzetting van een
afdeling van het Willemsfonds in een Nutsdepartement. In alle gevallen streefde
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men allereerst naar de stichting van een volksbibliotheek. Het departement Ton-
geren verviel reeds in 1892: Brugge en Gent werden in 1899 als opgeheven be-
schouwd. De jaarboekjes van 1898 en 1899 geven iets van deze geschiedenis weer,
terwijl ook het oud-archief materiaal bevat. Ongeveer in dezelfde tijd (1892-
1899) heeft er nog een departement op Aruba in West-Indié bestaan.
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7

VAN SOCIALE TOT CULTURELE ORGANISATIE
1914-1940

Tijdsomstandigheden

De Eerste Wereldoorlog (1914-1918) leidde in Nederland zoals in de meeste
Europese landen tot ingrijpende sociale en politieke veranderingen. Het alge-
meen mannenkiesrecht werd in 1917 ingevoerd, hetgeen neerkwam op de staats-
rechtelijke erkenning van de arbeider. De vrouw verkreeg haar kiesrecht in 1922.
De Arbeidswet met zijn beschermende maatregelen werd in 1919 belangrijk uit-
gebreid. Die wet bracht tevens verkorting van de werkweek, eerst tot 45 uur (in
1922 weer verhoogd tot 48 uur) en de invoering van de achturige werkdag. Het
zijn alle zaken van geweldige betekenis voor het maatschappelijk leven. De in-
dustrialisatie en mechanisatie zetten snel door; een tweede industriéle revolutie
vond plaats. De vakbonden namen sterk toe in ledental en invloed.

In 1918, na het einde van de oorlog in Europa, bestond er korte tijd een revolu-
tionaire situatie, maar de arbeiderspartij, de S.D.A.P., greep de macht niet. Het
socialisme werd echter een georganiseerde kracht, dieookin jeugdwerk en volks-
opvoeding een arbeidsterrein vond. De christelijke orthodoxie, gereformeerd of
rooms-katholiek, verstevigde haar positie, zodat de verzuiling, als afgrendeling
én emancipatie van bevolkingsgroepen, dit tijdvak kenmerkte, ook weer in het
bijzonder op het terrein van onderwijs en culturele opvoeding. De liberale hege-
monie was verdwenen. Voor het Nut was de onderwijspacificatie van 1917, voor-
bereid door dr. D. Bos, een omwenteling van de eerste orde.

De twintiger jaren kunnen gezien worden als een tijd van vernieuwing en da-
dendrang op bijna alle gebieden van geest, cultuur en maatschappij, ondanks de
opkomende verzuiling. De jaren dertig waren een ander decennium: massale
werkloosheid, de opkomst van totalitaire Europese naties, vermindering van wel-
vaart; het droeg bij tot het gevoel een cultuurcrisis te beleven.

Tussen deze maatschappelijke krachten en machten dreigde de Nutsbeweging
vermorzeld te worden. Wat kon de Maatschappij, met haar liberale, burgerlijke,
vrijzinnige, neutrale verleden, nog doen? Het plotseling wegvallen in de kritieke
jaren van de Eerste Wereldoorlog van de leiders Bruinwold Riedel en dr. Bos
deed haar bovendien geen goed. Toch bleek er voor het Nut nog een nationale
taak weggelegd. Deze bestond niet alleen in het behouden van de oude instellin-
gen en het verdedigen van het openbaar onderwijs, maar ook, vanuit een feitelijk
wat marginaal geworden positie, in het werken aan vernieuwingen op onderwijs-
gebied (Dalton-onderwijs, Nutsseminarium voor pedagogiek en een eigen leer-
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stoel in deze wetenschap), in het volksontwikkelingswerk (buurthuiswerk, educa-
tieve radio, jeugdwerk), en zelfs in de woningbouw. Door het uitgeven van het
tijdschrift ”’Volksontwikkeling” droeg de Nutsbeweging bovendien bij aan de er-
kenning van het ontwikkelingswerk als een onmisbare functie in de maatschappij,
na 150 jaren daadwerkelijk bezig te zijn geweest aan de volksopvoeding. Maar
het oude doel: verbetering van de maatschappelijke toestand met name van de
arbeidersklasse, werd opgegeven. Het accent verschoof van sociale organisatie
naar een culturele.

Onderwijs

Het onderwijs bleef de niet aflatende aandacht behouden. In de Eerste We-
reldoorlog werd de pacificatie van de schoolstrijd bereikt. De door de regering in
1914 ingestelde Pacificatiecommissie stond onder voorzitterschap van dr. D. Bos.
Deze Nutsman was zelf de geestelijke vader van de gedachte om een staatscom-
missie in het leven te roepen met het oog op de beslechting van de schoolstrijd. In
1916 verscheen het eindrapport van de uit rechtse en linkse kringen samengestel-
de staatscommissie, met daaraan toegevoegd het ontwerp van een artikel in de
Grondwet dat de financi€le gelijkstelling van het bijzonder met het openbaar on-
derwijs zou vastleggen. Ook was een ontwerp van een nieuwe wet op het lager
onderwijs toegevoegd. Bos overleed vier weken na publikatie van dit resultaat,
dat een politiek compromis van historische betekenis was. Hij maakte de officiéle
eindfase van een en ander niet meer mee. In 1917 werd in de Grondwet het artikel
opgenomen dat de “’voorsprong’ van het openbaar onderwijs te niet deed.

In het Gedenkboek 1784-1934 vinden wij het volgende hierover: ”’In de kringen
van het hoofdbestuur en de Nutscommissie voor onderwijs waar de invloed van
de denkbeelden van Dr. Bos zeer groot was, werd de financieele gelijkstelling, zij
het ook na groote aarzeling, aanvaard. In verschillende departementen was dit
niet het geval. Toen op de Algemeene Vergadering van Mei 1917 — de eerste
nadat het nieuwe grondwetsartikel was aangenomen — de heer L. C. T. Bigot
”De taak van het Nut ten aanzien van het onderwijs in deze tijd” inleidde en de
noodzakelijkheid der gelijkstelling terwille van het geheele onderwijs bepleitte,
kwam van verschillende zijden betuigingen van teleurstelling en spijt over de ge-
vallen beslissing.”

Belangrijke nieuwe arbeid moest nu door het Nut worden verricht. Het nieuwe
grondwetsartikel moest in praktijk gebracht worden; een nieuwe wet op het lager
onderwijs was in verband hiermee op komst. Het was ook zaak om aan de publie-
ke opinie op vooral twee punten leiding te geven: ten eerste "’op welke wijze een
loyale uitvoering van het nieuwe grondwetsartikel en de bevrediging van gerecht-
vaardigde wenschen der voorstanders van het bijzonderonderwijs zou zijn te ver-
eenigen met de eischen, die de voorstanders van openbaar onderwijs krachtens
hun beginselen nooit mogen prijs geven.” En ten tweede op welke wijze het
geldende onderwijsstelsel zou behooren te worden herzien, wanneer de beéindi-
ging van de politieke schoolstrijd de zoo lang verbeide gelegenheid tot krachtige
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hervormingsarbeid eindelijk zou hebben geschapen.” En: ’Dat men daarbij ook
invloed op de wetgeving hoopte uit te oefenen, sprak vanzelf.”

In maart 1917 werd voor deze arbeid een commissie samengesteld uit afgevaar-
digden van vier bonden van onderwijzers, Volksonderwijs en het Nut. Voorzitter
dercommissie was L. C. T. Bigot en rapporteur Prof. Ph. Kohnstamm. In februa-
ri 1918 was een aanbeveling gereed. Bigot (in het genoemde Gedenkboek) meldt
dat verschillende der in het rapport uitgesproken denkbeelden in de Lager On-
derwijs Wet van 1920 werden verwezenlijkt. Het rapport was verschenen in de
Nutsboekerij.

De L.O.-Wet van 1920 had een nieuwe situatie geschapen die ook intern in de
Nutskring nader moest worden verkend; allereerst de mogelijkheid te komen tot
bijzonder neutraal onderwijsen de relatie dan tot hetopenbaar onderwijs. Daar-
bij is te bedenken dat Nutsscholen voor lager onderwijs voortaan volledig gesub-
sidieerde instellingen werden. Maar ook allerlei zaken de kwaliteit van het onder-
wijs betreffend kwamen, al of niet opnieuw, in de aandacht, en zo onstond de
korte serie brochures ”"De Toekomst van ons Volksonderwijs”.

De eerste brochure was van de hand van Gerhard en Kohnstamm en behandel-
de de verhouding openbaar onderwijs en bijzonder onderwijs. Zij verscheen in
1923. Samengevat nam het Nut deze stellingin. Als het meest gewenste schoolty-
pe bleef voorop staan de openbare neutrale school, die aan de sociale eis der een-
heidsschool voldeed. Het Nut zou al zijn invloed in eigen kring en daarbuiten
gebruiken, door voorlichting aan het publiek en aandrang op de autoriteiten, om
dit schooltype te propageren zonder te vervallen in kleinerende bestrijding van
andere typen. Onder de nieuwe wet moest geijverd worden voor verbetering van
de kwaliteit van het openbaar onderwijs. Waar het openbaar onderwijs faalde
mocht echter niet gevergd worden dat de ouders een voor hun kind geschikt on-
derwijs opofferden terwille van het beginsel der openbare school. In die gevallen
moest het Nut neutraal-bijzondere scholen steunen om te voorkomen dat de fou-
ten van het openbaar onderwijs het confessionele onderwijs ten goede zouden
komen. Onder geen beding mocht daarbij het standenvooroordeel in de kaart
worden gespeeld. Financiéle en morele steun was alleen op zijn plaats op pedago-
gische gronden, of daar waar het openbaar onderwijs de facto niet het karakter
van openbaar onderwijs bezat.

Officieus werd deze stelling de basis voor de Nutsbeweging in de volgende ja-
ren. Van tijd tot tijd echter gaf de stelling toch wrijving met voorstanders van
openbaar onderwijs. Het verwijt dat sommige Nutsdepartementen het erom te
doen was standenscholen of anti-confessionele scholen op te richten zou het Nut
af en toe ook toegeworpen worden. De Nutscommissie voor Onderwijs schreef in
1933 dat het voeren van gezamenlijke actie met andere verenigingen, zoals de
vereniging Volksonderwijs, bezwaren had voor een lichaam als het Nut, en wel
bij uitstek op het gebied van de onderwijspolitiek. De genuanceerde opstelling
van de Maatschappij, en het ontstaan van Nuts-lagere scholen, onder andere in
het zuiden (Breda, Eindhoven, Heerlen en Den Bosch) beklemtoonde de eigen
positie van het Nut. Deze ontwikkeling leidde tot de kenschetsing die Jan en An-
nie Romein gaven: ... worden de Nutsdepartementen in het Zuiden des lands
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kernen van antipapisme en de Nutsscholen, die ook elders maar zeer ten dele
beantwoord hadden aan het ideaal: volksschool, tot een beter-soort-school voor
de kinderen van vrijzinnige intellectuelen in de katholieke steden.”

De tweede publikatie in de serie ’De Toekomst van ons Volksonderwijs’ is be-
kend geworden als het Daltonrapport. De in het eerste deel uitgesproken eis van
individualisering van het onderwijs bracht de aandacht van de Nutscommissie
voor Onderwijs op de in Engeland veld winnende Daltonplan-beweging. De
Commissie besloot in 1924 een studiereis te ondernemen naar dat land. Het reis-
gezelschap bestond uit Kohnstamm, Bigot en Diels (hoofd van een lagere
school); zij bezochten 12 scholen in Londen en omgeving, en de Dalton Associa-
tion. Het rapport sprak zich uit voor toepassing in Nederland van de Dalton-be-
ginselen, aangepast aan de ’volksaard”’, en hervorming van het schoolstelsel over
de gehele lijn naar die principes. Het Nut zou daarbij leiding kunnen geven, in het
bijzonder bij het lager onderwijs en in het kleuteronderwijs. De brochure van
1924 trok de aandacht. ’Dalton” werd allerwegen besproken en op tal van scho-
len geheel of gedeeltelijk toegepast. Na tien jaren werden in Volksontwikkeling
(1934) de Dalton-vorderingen opgesomd. Aan het eind van de dertiger jaren
werd — in het kader van het eigenlijke volksontwikkelingswerk — hier en daar
getracht de Daltonmethode ook toe te passen bij werk met volwassenen. Het
hoofdbestuurmaakte in de loop van 1937-1939 hiervoor propaganda bij een gese-
lecteerd aantal departementen. Acht departementen namen goed verlopen proe-
ven met ontwikkelingscursussen op Dalton-basis.

Het oude zorgenkind van het Nut, het vervolgonderwijs, daarvéér herhalings-
onderwijs geheten, werd na 1923 met de ondergang bedreigd door intrekking van
de rijkssubsidie. Het aantal leerlingen liep in drie jaar tijd terug van 65 000 tot
11 000. Pogingen van de Maatschappij om nieuwe cursussen op te richten hadden
wel enig succes, maar wogen niet op tegen de sterke achteruitgang. Het bleek
nodig dit onderwijs theoretisch door te lichten ten einde het te doen aanpassen
aan de eisen van de praktijk. Dus toog weer een commissie aan het werk met de
bekende namen Kohnstamm, Bigot, Gerhard, P. Voogd, Hovens Greve, R. Ca-
simir, en met enkele minder bekende. Het rapport verscheen na enige jaren stu-
die, in 1929, als deel I1I van ”’De Toekomst van ons Volksonderwijs.”” Het meest
opvallende van het rapport was dat het voor de jeugd van 14-18 jaar om leerplicht
vroeg, gedifferentieerd naar leeftijdsgroepen. Verder werd cen aantal sterk ge-
differentieerde scholen ontworpen. De desiderata konden slechts bij ingrijpende
wetswijzigingen verwezenlijkt worden.

Bij de bespreking van dit derde deel bleek dat er behoefte bestond aan voor-
lichting betreffende de vraag wat reeds zonder wetswijziging, vooral op het plat-
teland, kon worden gedaan voor het vervolgonderwijs. De beantwoording werd
neergelegd in deel IV van de serie (1931). Het gaf praktische aanwijzingen ten
behoeve van de onderwijzers die op het platteland met vervolgonderwijs waren
belast, hetzij door gemeentebesturen, hetzij door Nutsdepartementen of andere
plaatselijke verenigingen. Later uitte de Nutszorg voor het part-time vervolgon-
derwijs voor jongeren zich in het stimuleren van Daltoncursussen tot ontwikke-
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ling van jeugdige werklozen, enin het werk van het I.V.1. O (Instituut voor Indivi-
dueel Onderwijs), waarover verderop meer.

Zeventien jaar na het verschijnen van deeltje één van ’De Toekomst van ons
Volksonderwijs’, in 1940, komt er een nieuw rapport over de doelstelling van de
openbare school. Het rapport was opgesteld door het vaste groepje specialisten:
Kohnstamm, Bigot, Casimir, Hovens Greve, alsmede A. H. v.d. Hoeve. De titel
luidde: ’De geestelijke taak der openbare school inonze tijd”. Het probleemvan
de eenheidsschool was op de achtergrond geraakt. De openbare school had na de
pacificatie veel terrein verloren tegenover de confessionele school. Hier en daar
heerste onzekerheid, soms weifelmoedigheid, ten aanzien van geest en karakter
van de openbare school en de daarmee gelijk te stellen bijzonder-neutrale school.

Inhet boekje lagen de accenten anders dan in 1923. Opnieuw moest de openba-
re school in bescherming worden genomen tegen het verwijt neutraal en zonder
ruggegraat te zijn. Nieuw was het antwoord dat de openbare lagere school aan het
kind een zedelijke én religieuze basis moest verschaffen, naast maatschappelijke
vorming, als uitleg van de aloude formule: aankweking van alle christelijke en
maatschappelijke deugden. Dit karakter der openbare school werd omschreven
als christelijk-humanistisch, waarbij het humanisme nimmer anti-christelijk kon
zijn, noch het christendom anti-humanistisch. Eerder, in 1923, werd trouwens al
geen strikte neutraliteit in religieuze en levensbeschouwelijke vragen meer ver-
langd van de onderwijzer, maar wel dat hij altijd met respect zou spreken over
overtuigingen die niet de zijne waren, als deze zaken in passend kader ter sprake
kwamen.

Tegen het verwijt van intellectualisme dat de openbare school aan zou kleven,
een verwijt van de 20e eeuw, werd ingebracht dat aan het openbaar onderwijs als
zodanig niet de nadruk op het verstandelijke eigen was, maar dat historische oor-
zaken hieraan schuld hadden: de oorsprong uit Verlichtingsidealen en de pedago-
gische denkbeelden van de 19e eeuw en het begin van de 20e. Volgens deze denk-
beelden was deugd sterk afthankelijk van kennis. Een openbare school, aldus het
rapport, moest wel degelijk streven, behalve uiferaard naar de ontwikkeling van
verstandelijke vermogens, naar een evenwichtige ontwikkeling van emotionele
gaven. De openbare school zou een breed vormend instituut behoren te zijn, ge-
dragen door de persoon van de onderwijzer en toegelegd op het aankweken van
gemeenschapszin, op begrip voor democratie en op een gezond gevoel voor het
nationale; dit laatste als een reactie op verwijten van rechtse zijde. Het rapport
”De geestelijke taak der openbare school in onze tijd”’ was het belangrijkste
agendapunt van de 154e Algemene Vergadering, die was uitgeschreven voor 14
en 15 mei 1940. De oorlog verhinderde de bijeenkomst.

Het onderwijs voor de jongste kinderen, de kleuters, meestal voorbereidend
onderwijs of bewaarschool genoemd, was nog altijd niet wettelijk geregeld. Het
was zelfs zonder enige rijkssubsidieregeling, iets waarop bijvoorbeeld de o penba-
re bibliotheken intussen wel konden bogen. Vele malen had de Maatschappij bij
de landsregering aangedrongen op een wet voor dit type onderwijs; zo in 1873,
1897, 1904 en 1911. Net na de oorlog, toen alles’ even mogelijk leek, kwam de
regering eindelijk met een wetsontwerp op het bewaarschoolwezen. Er beston-
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den toen nog slechts een 200 openbare kleuterscholen en 1200 bijzondere kleuter-
scholen met tezamen meer dan 150 000 kinderen. Het platteland was van ge-
meentelijke kleuterscholen al geheel verstoken; alleen de grotere steden voorza-
gen zelf in het kleuteronderwijs. Het wetsontwerp stelde echter teleur omdat
daarin bepaald was dat slechts de helft der kosten voor subsidie in aanmerking
kwam. Na een onderzoek bij 70 Nutsschooltjes bleek overigens dat het voldoen
aan de subsidievoorwaarden zou betekenen dat 60 van de ge€nquéteerde instel-
lingen moesten worden opgeheven! Tezamen met 15 onderwijsorganisaties (van
links en rechts zoals direct triomfantelijk werd vastgesteld; het was immers on-
middellijk na de "’bevrediging’”’) werd in 1921 door het hoofdbestuur een adres
gericht tot de Staten-Generaal, waarin erop werd gewezen dat deze wet het ge-
vaar inhield dat de schoolstrijd zou herleven en dat bestaande scholen zouden
worden vernietigd. Maar er kwam in het geheel geen wettelijke regeling tot stand.
Deze droom werd pas in 1955 realiteit.

Het hoofdbestuur en de Nutscommissie voor Onderwijs bleven de plaatselijke
Nutskleuterscholen financieel sterk ondersteunen. De toestand was armelijk bij
veel van die scholen, vooral op het platteland. Daar werden met verlotingen, met
de verkoop van bewaarschool-lammeren’ én door onderbetaling van de leid-
sters de eindjes aan elkaar geknoopt. Om de autoriteiten weer eens wakker te
schudden werd in 1930 te Den Haag een bewaarschoolconferentie belegd, waar-
bij vele gemeentebesturen vertegenwoordigd waren. De crisis belette echter dat
er enig positief resultaat kon worden geboekt. Aan uitbreiding van de eigen kleu-
terscholen viel ook niet te denken.

Thans nog enkele kleinere onderwerpen. Het onderwijs in de Franse taal op de
lagere school was na 1920 een kwestie geworden die de gemoederen nogal bezig-
hield. Het Nut droeg zijn steentje bij met een rapport uit 1927 over dit probleem.
Een van de leiders van het Nutsseminarium voor Pedagogiek, G. van Veen, was
als rapporteur opgetreden. In ditrapport werd gepleit voor onderwijs in het Frans
gedurende een paar uren per week in de hoogste twee klassen. Voor zover de
auteur bekend, is dit op een ruim aantal scholen ingevoerd, vooral waar leerlin-
gen voorkwamen, die door zouden gaan naar het middelbaar onderwijs.

Echt tevreden was men in de Nutskring over de Wet op het Nijverheidsonder-
wijs van 1919 — op dit onderwijs behoeven wij in dit hoofdstuk niet terug te ko-
men — en vooral ook over de vorming van een afzonderlijk Ministerie van Onder-
wijs.

Pedagogiek als wetenschap

In de periode tussen de twee wereldoorlogen was er dus wel het een en ander
overgebleven dat niet bleek te verwezenlijken; vooral niet meer in de crisistijd.
Maar in elk geval nog een belangrijk nieuw hoofdstuk heeft de Nutsbeweging in
die tijd aan haar geschiedenis kunnen toevoegen. Dat was toen zij erin slaagde de
beoefening van de wetenschap der pedagogiek tot volwaardig niveau te verhef-
fen, in het bijzonder door de stichting van een eigen leerstoel in deze wetenschap
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aan de universiteit van Amsterdam en door de vestiging van het Nutsseminarium
voor Pedagogiek aldaar. Aan dit "hoofdstuk” is verbonden de figuur van Philip
Kohnstamm, de man die eens zei dat het juist het Nut was geweest dat hem, ge-
schoold in de studie der natuur, geroepen had tot de studie van de mens. Voor
meer biografische details, alsook voor allerlei in aanvulling op het hier volgende,
moge verwezen worden naar het afzonderlijke artikel in deze bundel, over Kohn-
stamm.

Het idee dat het op de weg van het Nut lag om de beoefening van de opvoed-
kunde als wetenschap, in verband met de opleiding van aanstaande pedagogen en
opvoeders, meer serieus en systematischer te doen aanpakken, dateerde nog uit
de jaren voor 1914. Toen al vond men het buiten verhouding dat, waar onderwijs
en dus ook een goede pedagogiek zo evident belangrijk waren, er geen voortdu-
rende wetenschappelijke bezinning op dit vak te vinden was. Casimir, in het Ge-
denkboek van 1934, vergelijkt met de natuurwetenschap en de snelle ontwikke-
ling daarin. Dit zou aan kunnen geven wat er mogelijk is als men o.a. begrippen
en methoden verheldert (zodat men tenminste weet waar men het over heeft)
waarna wel zichtbaar wordt wat er verder gedaan kan worden: nog al wat ver-
wachting dus. Maar terug naar de situatie van voor de Eerste Wereldoorlog.

Wijziging van de Hoger Onderwijswet in 1905 opende de mogelijkheid dat ver-
enigingen en stichtingen onder bepaalde voorwaarden een bijzondere leerstoel
aan een universiteit konden vestigen. Het was Dr. Bos die erop wees dat het Nut
zo’n vereniging zou kunnen zijn met betrekking tot de opvoedkunde, en wat hem
betreft dateert het inzicht dat er een wetenschappelijke pedagogie moest komen
zelfs al van voor de eeuwwisseling, getuige een stelling bij zijn dissertatie van
1888. Ook Bruinwold Riedel streefde met veel kracht naar de instelling van een
Nutsprofessoraat; het lag natuurlijk ook in de lijn van het Nut.

In 1913 besloot de Maatschappij officieel over te gaan tot het vestigen van een
bijzondere leerstoel in de opvoedkunde aan een Nederlandse universiteit. Het
jaar daarop werd de Maatschappij bij Koninklijk Besluit bevoegd verklaard om
aan de literaire faculteit van de Rijksuniversiteit te Groningen deze leerstoel te
vestigen. De Groningse universiteit was om verschillende redenen gekozen: zij
was de enige rijksuniversiteit met leerstoelen in de moderne talen en zij leverde
dus de meeste leraren af aan lycea, gymnasia en hogere burgerscholen, zodat hier
een behoefte aan pedagogische scholing kon worden verondersteld; voorts kon er
met het empirisch-psychologische laboratorium van Heymans worden samenge-
werkt, hetgeen men veelbelovend vond; en het Nutsdepartement Groningen had
toegezegd tien jaar lang een financiéle bijdrage te zullen geven. Zeker tot teleur-
stelling van o.a. het departement Groningen ging het plan niet door, nadat de
aangezochte kandidaat zich terugtrok en de zaak begon te slepen. Het hoofdbe-
stuur vond toen een andere oplossing voor Groningen. Daar werd nu de Dr. Bos
Stichting — Dr. Bos was een Groninger — in het leven geroepen, welke stichting
pedagogische lezingen verzorgde. Dr. H. J. F. W. Brugmans werd in verband
hiermee lector in de theoretische pedagogiek, en na Heymans aftreden als hoog-
leraar, diens opvolger, zoals ook Deen (zie onder) beschrijft. Het departement
Groningen hevelde de toegezegde financiéle steun inderdaad over naar de nieu-
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we instelling. Zo had het Nutsinitiatief toch nog een wetenschappelijke ontwikke-
ling aan de noordelijke universiteit in gang gezet.

In het westen nam Kohnstamm de zaak in handen. Inapril 1917 schreef hij voor
het hoofdbestuur een uiteenzetting over de inrichting van een Nutsleerstoel in de
pedagogiek. Hij meende niet minder dan dat het een misgreep zou zijn geweest
om pedagogiek en experimentele psychologie in samenhang te willen brengen.
Kohnstamm zag hierin, eens te meer, een overschatting van de betekenis van de
natuurwetenschap en haar methodiek: alsof de exacte wetenschappen iets kon-
den beleren omtrent de waarde der dingen of van verschijnselen. Verder verzette
hij zich tegen uitsluitend theoretische colleges over opvoedkunde. Uit metho-
disch-didactische overwegingen wenste Kohnstamm dat de aanstaande hoogle-
raar in nauw contact zou staan met een onderwijsinrichting. Voorts behoorde er
volgens hem ndch op de experimentele psychologie, noch op methodisch-didacti-
sche vragen de nadruk te worden gelegd, maar op de wijsgerige. Bezinning gaat
aan de opvoeding vooraf, was Kohnstamm’s stelling.

Wat universiteit betreft was de keus nu gevallen op de Gemeentelijke van Am-
sterdam. Een eerste verzoek aan het gemeentebestuur werd echter op formele
gronden afgewezen. Maar in het zelfde jaar, 1918, gelukte het toch nog toestem-
ming te krijgen tot het vestigen van de bijzondere leerstoel. Het hoofdbestuur
stelde een curatoriumsamen en de jaarvergadering nam een voorstel van urgentie
aan, behelzende de oprichting van het Nutsseminarium voor Pedagogiek, even-
eens aan te bieden aan de gemeentelijke universiteit. Een belangrijk element bij
dit alles was dat Kohnstamm had aangeboden het professoraat op zich te nemen
— het was immers op hem toegesneden — en wel zonder honorering. Regering en
Gemeente stemden in met de Nutsplannen; destad Amsterdam stelde lokalen ter
beschikking voor het Nutsseminarium. Kohnstamm’s benoeming was daarna een
vanzelfsprekende zaak; in 1919 kon hij zijn inaugurele rede uitspreken, die tot
titel had: Staatspaedagogiek of Persoonlijkheidspaedagogiek. Het Nutssemina-
rium kreeg een eigen curatorium, onder verantwoordelijkheid van het hoofdbe-
stuur. Maar de dagelijkse leiding kwam bij de hoogleraar-directeur, Kohnstamm.
Aanvankelijk bekleedde Kohnstamm daarbij ook nog het ambt van hoogleraar in
de thermodynamica. Maar in 1928 kwam hieraan een einde en wijdde hij zich
geheel aan de opvoedkunde; hij werd ook buitengewoon hoogleraar in dit laatste
vak te Amsterdam en te Utrecht. Onder hem werd er voor het seminarium een
adjunct-directeur aangesteld, G. van Veen, die de band met de onderwijskrach-
ten moest onderhouden. Deze praktisch ingestelde didacticus, aldus Casimir in
Gedenkboek 1934, heeft er zeker evenveel als Kohnstamm toe bijdragen dat het
Nutsseminarium actueel bleef, en dat onderwijsvraagstukken werden gezien in
verband met de praktijk van de school en met maatschappelijke problemen.

Deze samenwerking van wetenschappelijk en praktisch geschoolde werkers in
het Nutsseminarium werd lang volgehouden. Geen wonder dan ook dat er een
groot aantal onderzoekingen werd ingesteld, dat er adviezen werden uitgebracht,
o.a. aan het Amsterdamse gemeentebestuur, en dat er een reeks van publicaties
werd uitgegeven. Deze laatste waren de ’Mededelingen van het Nutsseminarium
voor Pedagogiek’ waarin veel van de onderzoeksresultaten werden neergelegd.
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Tussen 1928 en 1940 verschenen er 33 van deze publicaties, waarnaast de boekjes
over "Stil lezen en zelf doen’ tot de veelverkochte gingen behoren. De hoofdthe-
ma’s van het empirisch onderzoekswerk waren de aansluiting van lager onderwijs
op middelbaar onderwijs, de ontwikkeling der talenten van leerlingen, en de in-
houd en de didactiek van het basisonderwijs. Sinds 1927 verleende de gemeente
Amsterdam een jaarlijks subsidie aan het seminarium. Het aantal studenten nam
ook gestadig toe, tot ca. 150 per studiejaar.

Het Nutsseminarium was dus vooral — en geheel volgens opzet — een instituut
voor onderwijsresearch: een in 1919 nog onontgonnen gebied. De betekenis
hiervan werd bij het 50-jarig bestaan van het instituut uitvoerig beschreven door
Dr. N. Deen in ’Een halve eeuw onderwijsresearch in Nederland. Het Nutssemi-
narium voor Pedagogiek aan de Universiteit van Amsterdam, 1919-1969.” Ook
Mulder, in zijn artikel in deze bundel, gaat — met meer kritiek — in op dit semina-
rium.

Het Nutsseminarium heeft echter nog andere belangrijke arbeid verricht, en
wel de opleiding voor de M.O.akte pedagogiek. Het idee kwam van elders, maar
het Nutsseminarium heeft aan deze opleiding in belangrijke mate gestalte gege-
ven door een initiatief van Kohnstamm. Deze riep andere hoogleraren in de op-
voedkunde, zielkunde en wijsbegeerte bijeen om te trachten in de leemte die hij
zag te voorzien, nadat de regering er aanvankelijk weinigin zag om een akte in te
stellen. De plannen slaagden: er werd een vereniging in het levengeroependie de
diploma’s A en B pedagogiek uit zou reiken. De hoogleraren in de pedagogiek
traden, ieder in zijn plaats, als studieleiders op. De minister van Onderwijs bleek
nu bereid gecommitteerden bij de examens aan te wijzen, zodat de akte in elk
geval een officieus karakter kreeg. Voor 1940 hebben enkele tientallen leerlingen
de opleiding gevolgd en de akte behaald. Na de oorlog werden dit er — steeds aan
het Nutsseminarium — honderden. Ook hier was er dus sprake van een samen-
gaan van wetenschappelijke arbeid en praktische opleiding; verzorgd door één
staf.

Maar de bij de instelling van het Nutsseminarium ook bedoelde wisselwerking
tussen de Maatschappij en de nieuwe dochter is nauwelijks zichtbaar geworden.
Het Nutsseminarium leidde een eigen leven, ondanks de financiéle en persoonlij-
ke banden met het hoofdbestuur. Als bijzonder hoogleraar had Kohnstamm ook
algehele leervrijheid. Opmerkelijk is in dit verband dat de Nutscommissie voor
Onderwijs nimmer bemoeienis heeft gehad met het beleid, hetgeen wellicht wel
voor de hand had gelegen.

In de twintiger jaren werden er nog twee Nutsdistricten betrokken bij de oplei-
ding voor M.O.akten. Het Nutsdistrict Utrecht ving in 1920 aan met opleidingen
voor de M.O.akten Nederlands en Geschiedenis. Later werden er andere akten
toegevoegd. Het district Rotterdam begon in 1923/24 met een cursus opleidend
voor de M.O.akte Staathuishoudkunde en statistiek. Ook hier vond er uitbrei-
ding plaats met andere M.O .cursussen.
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Bibliotheken

De bibliotheken der departementen beliepen een aantal van ongeveer 250. Zij
bleven hun taak vervullen naast een stijgend aantal openbare uitleenbibliothe-
ken, die, in tegenstelling tot de Nutsbibliotheken, sedert 1921 in het genot kwa-
men van een rijkssubsidie. De Rijkssubsidieregeling van toen, voorloopster van
de bibliotheekwet van 1975, bracht samenhang onder de openbare bibliotheken,
die bovendien waren aangesloten bij een sterke centrale bond die in 1908 werd
gesticht en in 1933 een gedenkboek uitgeeft dat hier (onder andere) werd geraad-
pleegd. In 1906 waren er nog slechts 6 openbare leeszalen en bibliotheken, in 1924
reeds 64, en tien jaar later meer dan 100 (met inbegrip van rooms-katholieke en
protestants-christelijke openbare” inrichtingen). Alhoewel de volksbibliothe-
ken van het Nut en de openbare bibliotheken sinds 1902 gescheiden wegen gin-
gen, en hoewel er hier en daar plaatselijk wel eens strijd werd geleverd tussen het
Nutsdepartement en voorstanders van een openbare ’leeszaal’ met zijn hogere
kwaliteiten, toch stelde de Maatschappij zich blijkens eigen verslagen als geheel
achter het streven om overal tot openbare bibliotheken te komen als de best mo-
gelijke vorm voor de algemeen ontwikkelende bibliotheek. Voorlopigbestond er
echter een natuurlijke verdeling tussen steden en het platteland. Evenals de
volksuniversiteiten ontwikkelden de openbare bibliotheken zich voornamelijk in
de grotere centra, daarmee het Nut het platteland overlatende.

De landelijke begeleiding van de volksbibliotheken werd na 1914 geintensi-
veerd. In 1913 werd de Centrale Commissie voor de Volksbibliotheken gevormd,
die eigen jaarverslagen ging maken. De aanvankelijke leden waren J. D. Rutgers
van der Loeff, dr. C. A. Steenbergen en Annie C. Gebhard. De eerste daad van
de commissie was het uitgeven van een ”’Correspondentieblad voor Nutsbiblio-
theken”, dat in het winterhalfjaar — veel Nutswerk kende een lange zomerslaap
— maandelijks verscheen en dat de voornaamste onderdelen van het bibliotheek-
beheer behandelde. De uvitgave van dit blad werd na twee jaar gestaaktin verband
met het verschijnen van het nieuwe ledenorgaan ”Nutswerk’’, dat een rubriek
voor bibliothecarissen bevatte. Het hoofdwerk van de landelijke commissie werd
het stimuleren tot, en de uitvoering van de sanering van de Nutsbibliotheken, op
welker planken zich in de loop der jaren rijen van nooit meer gevraagde boeken
hadden opgehoopt. Van dozijnen bibliotheken werd de gehele boekenverzame-
ling doorgenomen, zo mogelijk vernieuwd, en de catalogus methodisch opgezet.
Het hoofdbestuur stelde de subsidies aan de plaatselijke bibliotheken in toene-
mende mate afhankelijk van het opvolgen van het door de bibliotheekcommissie
gegeven advies.

In 1915 vestigde de Centrale Commissie tezamen met de Nutscommissie voor
Reizende Bibliotheken een eigen onderkomen in de Amsterdamse Spuistraat,
met grote zolderstot berging vande voor verkoop aan de departementen bestem-
de nieuwe boeken én van oude afgedankte boeken. Deze laatste werden gaande-
weg antiquarisch of voor oud papier opgeruimd. Geholpen door een voorschot
van het hoofdbestuur kocht de Bibliotheekcommissie op veilingen en dergelijke
grote voorraden boeken geschikt voor volksbibliotheken, meest van nieuwere
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schrijvers. Voor het catalogiseren en administreren van deze voorraad stelde de
Commissie een bibliothecaresse aan, en spoedig ook enig hulppersoneel. Van de
ingekochte voorraden werden aanbiedingslijsten gemaakt. Niet alleen Nutsbi-
bliotheken, maar ook andere maakten hiervan gebruik, waarbij opvallend was
dat men thans in de meeste gevallen de keus van de te zenden boeken aan ’Am-
sterdam” overliet. Behalve boeken vonden modellen van uitleenregisters, lees-
kaarten en boekomslagen een afzetgebied. Midden in de Eerste Wereldoorlog
werden er gewestelijke bibliotheekdagen gehouden, waarmee een zekere bloei
werd onderstreept. In 1917 werd van de hand van Annie Gebhard een boekje
uitgegeven over "Het Nut en het Bibliotheekwezen”, waarin zij de Nutsbeweging
opriep opnieuw een stuwende kracht te zijn voor het gehele Nederlandse biblio-
theekwezen, in dienst der algemene volksontwikkeling. Allerlei nieuwe en oude
mogelijkheden zag de schrijfster, en met haar trouwens de Centrale Commissie:
bibliotheekcodperatie, vakantiecursussen voor bibliothecarissen, kinderleesza-
len, bibliotheekvoordrachten en leeskringen.

Inmiddels meende het hoofdbestuur dat het werk der Centrale Commissie tot
nog betere resultaten zou voeren als het totale landelijke werk, nu nog in tweeén
gesplitst, aan één lichaam zou worden toevertrouwd. De fusie met de Nutscom-
missie voor Reizende Bibliotheken werd in 1917 voltrokken, doch duurde tegen
de verwachting inslechts tot 1920. De wederafstoting van de reizende bibliotheek
had een financi€le achtergrond. Het Nut kon de hoge kosten van de organisatie
niet meer dragen, en rijkssubsidie was niet mogelijk voor een Nutsinstelling, wel
voor een “’totaal neutrale” vereniging, die toen werd opgericht. Het offer was
pijnlijk maar welin het belang van dit volksontwikkelingswerk, dat overigens nog
vele jaren door de Maatschappij geldelijk gesteund bleef. Toch groeide ook het
overige werk niet meer,ondanks dat dr. Steenbergen was aangetreden als biblio-
thecaris en spil werd van de Bibliotheekcommissie. Nogin 1920 kwam het ook tot
de opheffing van het afzonderlijke kantoor en magazijn. Het Gedenkboek 1934
noemt als oorzaak van de inkrimping de noodgedwongen bezuiniging in de moei-
lijke na-oorlogse tijd. Maar waarschijnlijk waren de beter toegeruste openbare
bibliotheken mede een oorzaak.

Dit alles belette de Commissie niet door te gaan met het geven van schriftelijke
adviezen met betrekking tot de subsidiéring door het hoofdbestuur, tot nieuw aan
te schaffen boeken, en tot het bewerken van catalogi. Jaarlijks werd er een lijst
gepubliceerd van voor volksbiliotheken geschikte literatuur, met annotaties.
Daar ook de openbare bibliotheken sterk beknot waren in hun expansie door de
bezuinigingen, konden de volksbibliotheken zich tot 1940 stabiliseren en hun ar-
beid voor het lezende publiek op toch nog grote schaal volhouden.

Uitgaven
Tijdens de Eerste Wereldoorlog werd de oudste functie van de Nutsbeweging,
het uitgeven van ontwikkelende boekjes, nogeens op nieuwe leest geschoeid. De

serie volksgeschriften (1888-1917) waarin 115 titels waren verschenen, werd
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beéindigd. De Maatschappij stelde een nieuwe landelijke commissie voor publi-
katies in, waarin o.a. als bekendsten zitting hadden prof. dr. H. Brugmans, J. W.
Gerhard, prof. dr. Ph. Kohnstamm en prof. mr. S. R. Steinmetz. Deze afzonder-
lijke werkgroep leidde een kortstondig bestaan. Hij verdween in 1922; hij kon
slechtseendeel van zijn plannen verwezenlijken. In het werkplan van de commis-
sie, die zich door een inzameling van een werkkapitaal van f 10 000,— had weten
te verzekeren, was gedacht aan drie series publikaties: ten eerste de volksboekerij
(ontspanningslectuur voor jong en oud tegen lage prijs, als tegenhanger van de
prikkellectuur en de colportageroman), ten tweede de kleine boekerij (populair-
wetenschappelijke geschriften, geordend naar een algemeen schema, waarmee
het oude ideaal van een volksencyclopedie bewust tot herleving werd gebracht),
en tenslotte de Nutsboekerij (brochures betrekking hebbende op de arbeid van
de Maatschappij in al zijn omvang).

Om een ruimere verspreiding te verzekeren dan de vroegere volksboekjes had-
den gehad, die aangewezen waren op de eigen kanalen van de Maatschappij,
werd een Nutsuitgeverij in het leven geroepen. Hiertoe werd een overeenkomst
afgesloten met P. M. Vink te Zaltbommel.

Een van de leden van de Nutscommissie voor Volkslectuur, J. W. Gerhard,
zette in een boekje uiteen hoe groot de achterstand was vergeleken met het bui-
tenland bij het uitgeven van goede lectuur voor de minder ontwikkelden. Het was
getiteld Boek en tijdschrift voor de geestelijke ontwikkeling in Nederland en in
het buitenland”. Het verscheen in 1917 als Nutsboekerij nr. 1. Maar noch de
volksboekerij, noch de kleine boekerij haalden veel titels: na verschijning van
een zevental boekjes in elk dezer reeksen werd reeds in 1919 de onderneming
opgegeven. De afzet, d.w.z. de belangstelling was te gering gebleken, of anders
gezegd, de Nutsdepartementen en de Nutsuitgeverij waren niet bij machte op
grote schaal voor verspreiding en verkoop zorg te dragen. Dat betekende in feite
het einde van een deel roemvolle arbeid van de Nutsbeweging; dit was in 1786
begonnen met Schouten’s werkje over ’Het bestaan van God”’. Het was ook het
opgeven van het meest oorspronkelijke doel van de Maatschappij tot Nut van ’t
Algemeen: het jaarlijks uitgeven van ’stukjes’ ter beschaving van de gewone
burger. In het vorige hoofdstuk zagen wij trouwens dat b.v. de ”Wereldbiblio-
theek” een deel van deze taak had overgenomen.

Meer succes had de ’Nutsboekerij”, die als een vervolg kan worden gezien van
de stroom van rapporten die vo6r 1914 waren verschenen. Tot 1940 kwamen er in
deze informatieve serie 17 brochures uit, vooralover onderwijsvraagstukken. Na
1945 verschenen er nog drie titels van de Nutsboekerij.

Behalve met het Nederlandsch Volksliederenboek, dat onverdroten jaar in
jaar uit werd herdrukt, boekte de Maatschappij in de oorlogsjaren 1914-1918
groot succes met voorlichtingsuitgaven over bereiding van maaltijden. Het was de
later befaamd geworden schrijfster van kookboeken Martine Wittop Koning die
een aantal boekjes verzorgde over koken in een tijd van voedselrantsoenering.
Haar boekje ’Wat zullen wij eten?”” beleefde een oplaag van 190 000 exempla-
ren. Het bleef niet bij boekjes over dit onderwerp, zoals we onder Maatschappe-
lijke zorg nader zullen zien; het hoofdbestuur belegde in 1917 en 1918 landelijke

126




bijeenkomsten te Amsterdam, waarop ter sprake kwam de organisatorische op-
zet van de centrale keukens in oorlogstijd. Van weer heel andere aard was een
boekje over Willem van Oranje van de hand van prof. dr. H. Brugmans, uitgege-
ven in 1933 bij de 400ste geboortedag van een persoonin wie vrijheidszin en ver-
draagzaamheid werden geprezen. Die laatste eigenschap als een der kentekenen
ook van de Nutsbeweging.

Tenslotte, al gaat het hier om een naarbinnen gerichte zaak, moet bijde publi-
katies worden vermeld de omzetting van de ’Mededelingen” in een echt leden-
blad, dat in 1916 begon te verschijnen onder de naam ’Nutswerk”. Onder redac-
tie van de algemene secretaris werd dit orgaan, dat vier tot zes keer per jaar ver-
scheen, een middel tot voorlichting en opwekking van alle leden, een middel dat
tegelijk bindmiddel wasin het principieel gedecentraliseerde stelsel van het Nut.

Ontwikkelingswerk

Hoe ging het inmiddels met het ’eigenlijke” volksopvoedingswerk? Nadat in
1914 het werk van het Nut aan de University Extension, het hoger volksonder-
wijs, abrupt een eind was gekomen en deze taak was overgenomen door de los
van de Maatschappij staande volksuniversiteiten, en nadat het andere volksont-
wikkelingswerk tijdens de Eerste Wereldoorlog ook stil was komen te liggen, ont-
stond spoedig na de oorlog een grote herleving. Vooral door het toedoen van
Kohnstamm en de nieuw aangetreden landelijke secretaris Hovens Greve, maar
ook doordat van anderen als Bigot, Gunning en Emilie Knappert, legde het Nut
zich toe op de ontplooiing van het zg. Ons Huis-werk. Dit kan als een vernieuwde
poging worden gezien het Toynbee-werk aan de departementen op te dragen.
Voorts richtte men zich op educatieve lezingen via de radio-omroep, en op de
algemene bevordering van deze sector door de oprichting van het Nutsinstituut
voor Volksontwikkeling.

De vernieuwingsgeest in de eerste jaren na 1918 spreekt heel duidelijk uit de
eerste zinnen van het eerste nummer van het maandblad Volksontwikkeling:
”Wij zijn getuigen van een tijd van opgewekt leven op het terrein der Volksont-
wikkeling. De beéindiging van den politieken schoolstrijd zal krachten vrijma-
ken, die zich tot nu toe vernietigden en verteerden in onderlingen strijd. De in-
stelling van een afzonderlijk ministerie van Onderwijs heeft eenheid en leiding
gegeven aan de staatsbemoeiingen op dit gebied. In de programma’s van gemeen-
te-politiek, in verschillende gemeente-ontwerpen, nu het evenredig kiesrecht de
groepen dwingt om zich te verstaan omtrent de hoofdleiding van gemeentelijk
beheer, neemt de Volksontwikkeling de breede plaats in die haar toekomt. De
zich verheffende arbeidersklasse vraagt welbewust haar aandeel in de algemeene
cultuur, de invoering van den achturigen arbeidsdag opent een nieuw verschiet.
Met een beeld, ontleend aan het werk van onzen beroemden landgenoot Hugo de
Vries, zouden wij kunnen spreken van een mutatieperiode op paedagogisch ge-
bied”.

Een juist op dittijdstip ontvangen legaat P. Langerhuizen van f 200 000 gaf het
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Nut de financié€le ruimte, die bij zo’n sprong voorwaarts wel nodig was. Het ge-
noemde Nutsinstituut voor Volksontwikkeling was een schepping van de Nuts-
commissie voor Onderwijs, waaruit blijkt dat opvoeding en volksopvoeding als
niet-gescheiden terrein werden gezien. Het werd in 1919 opgericht, met een raad
van beheer bestaande uit Bigot, Gunning, Hovens Greve, Kohnstamm en Thiel.
Het doel van het centrum was, in de omschrijving van Kohnstamm, het verzame-
len en ordenen van gegevens, teneinde die beschikbaar te stellen voor een ieder
die aan de volksontwikkeling in Nederland wilde medearbeiden. Het instituut
moest uitgroeien tot een landelijk adviesbureau en tot een centrum van ontmoe-
ting. Voor dit laatste zouden bijeenkomsten, congressen en tentoonstellingen ge-
organiseerd worden. De voornaamste buitenlandse deskundigen op het gebied
van onderwijs en opvoeding zouden uitgenodigd worden ons land te bezoeken.
Ten slotte zou een tijdschrift worden uitgegeven.

Van de grote plannen is er helaas slechts één volledig verwezenlijkt, en wel de
uitgave van het vaktijdschrift waaruit zojuist werd geciteerd, natuurlijk met de
titel Volksontwikkeling. Een enkele deskundige van over de grenzen, zoals Al-
bert Mansbridge uit Londen en Georg Kerschensteiner uit Miinchen werden be-
gin 20 nog wel naar Nederland gehaald voor het houden van voordrachten, maar
daar bleef het bij. Na 1927 ging het instituut, dat geen eigen apparaat heeft kun-
nen vormen, in feite weer op in de Onderwijscommissie, al bleef de naam tot 1940
prijken op het titelblad van het tijdschrift Volksontwikkeling. Anders gezegd:
Nutsinstituut en redactie van het tijdschrift werden op den duur hetzelfde. Een
nationaal instituut van betekenis is er niet gekomen.

Het maandblad Volksontwikkeling beleefde tussen 1919 en 1940 21 jaargan-
gen, waarin evenveel aandacht werd besteed aan ontwikkeling van volwassenen
als aan typische schoolonderwijsvraagstukken. De artikelen gewijd aan de volks-
ontwikkeling hadden voornamelijk betrekking op het werk verricht door Ons-
Huizen (volks- en dorpshuizen) en volksuniversiteiten. Systematisch en weten-
schappelijk onderzoek van volksopvoedingswerk kwam nauwelijks aan de orde.
Uiteraard was Hovens Greve, de nieuwe landelijke secretaris, ook redactiesecre-
taris.

Zoals gezegd werd er na 1918, als voortzetting van het Toynbee-werk uit de
vorige periode, krachtig geijverd voor het ’Ons Huis-werk”’. De naam Ons Huis
was een voor ieder duidelijk begrip geworden sinds de oprichting, anno 1892, van
een instelling met die naam in de Amsterdamse Jordaan. V&6r het uitbreken van
de wereldoorlog waren er nog maar een paar van deze zgn. volkshuizen in andere
plaatsen ontstaan, maar buiten het Nut om. Ze waren bedoeld als centra voor
ontwikkelingswerk onder de arbeidersbevolking. De activiteiten in het volkshuis
konden uiteenlopen van naai- en knipcursussen, tuinbouwcursussen, jongens-en
meisjesclubs, tot onderricht in zang en toneel, handenarbeid, enzovoort.

Direct na de oorlog verhoogde het hoofdbestuur de begrotingspost voor subsi-
dies aan Nutsdepartementen die deze ’settlements’-arbeid wilden beginnen.
Mej. E. C. Knappert, ex-directrice van het Leidse Volkshuis, toen directrice van
de School voor Maatschappelijk Werk te Amsterdam, leidde het onderwerpin op
de jaarvergadering van 1920. Ons Huis-werk was voor haar vooral opvoedend
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maatschappelijk jeugdwerk, dat gelukkige en complete mensen moest scheppen.
Het accent werd dus verlegd: niet meer de volwassenen trachtte men allereerst
het volkshuis binnen te halen, maar de jeugd die de vaste sociale verbanden van
voor 1914 had verloren. Naast deze gespecialiseerde volkshuizen kwamen er op
het platteland ook ruimer opgezette dorsphuizen dieook voorvolwassenen wat te
bieden hadden.

In de loop van de volgende jaren zette het hoofdbestuur kadercursussen voor
Ons Huis-werk op. De eerste cursus werd in 1920 gegeven onder leiding van me;j.
E. C. Knappert, en wel in de School voor Maatschappelijk Werk. Aan de door
Nutsdepartementen gerekruteerde cursisten werd hierbij een geldelijke toelage
verstrekt. Vanuit Amsterdam werd eveneens gezorgd voor een verplaatsbare ver-
zameling modellen voor cursussen in handenarbeid in de volkshuizen. Voorts
werd materiaal en gereedschap centraal ingekocht en werden er kindertoneel-
stukjes en zangstukjes uitgeleend. Bij het hoofdbestuur werd een vaste kracht
voor volkshuiswerk aangesteld. In deze functie hebben voor zover valt na te gaan
dienst gedaan mej. de Koe, mej. A. Knappert, mej. mr. M. A. Klomp en mej. A.
M. Bos. Hierdoor zette de Maatschappij eveneens een noodzakelijke stapin de
richting van professionalisering van het werk, een stap in deze jaren ook gevolgd
door de aanstelling van dr. Steenbergen voor het bibliotheekwerk. De jaarverga-
dering van 1921 werd opzettelijk belegd in Ons Huis te Rotterdam.

Van het voorlichtende werk van de Maatschappij werd vaak gebruik gemaakt
door verenigingen die buiten het Nutstonden, aldus jaarverslagen. De leid(st)er-
cursussen werden later ook op andere plaatsen in hetland gegeven, maar nu in de
vorm van veertiendaagse opleidingen in handenarbeid. De Amsterdamse cursus
werd omgezet in leidstersconferenties of kampweken, die werden gezien als een
voortgezette scholing. De opleiding had tot gevolg dat vele departementen, voor-
alin de noordelijke provincies, een afdeling voor jeugdclubwerk stichtten. Zulke
afdelingen werden in 1933 in 41 departementen geteld, met op één plaats soms
meer dan 20 clubs met honderden kinderen. In Friesland werd tijdelijk een twee-
de assistente voor het jeugdwerk — mej. J. C. Paardekoper — aangesteld. In 1935
werden er in Bakkeveen twee meisjeskampen georganiseerd die bezocht werden
door kinderen uit 9 departementen of dorpshuizen. Deze kampen, in ’t vervolg
ook voor jongens, werdenelk jaar herhaald. De naam Ons-Huis-werk werd na dit
jaar trouwens meestal vervangen door de term jeugdwerk.

Voor dit jeugdwerk werd ook een leidersorgaan gesticht dat onder de titel
”Clubbericht” circa vijf keer per jaar verscheen, in een oplaag van 450 exempla-
ren. De modellencollectie werd nog voortdurend uitgebreid en er kwam zelfs een
speciale landelijke uitleenbibliotheek. De catalogus ervan vermeldde kinder- en
jeugdtoneel, zangbundels, voorleesbundels en handleidingen voor jeugdwerk.
Op 1 januari 1940 bleken 3000 kinderen en jongeren deel te nemen in de Nuts-
clubs. Hun leeftijd liep van 7 tot 22 jaar en zij stonden onder leiding van 340 lei-
ders en leidsters en 100 commissieleden. Er waren 32 departementen die meede-
den.

Uit het voorgaandeblijkt dat er een nieuwe vorm van werk wastoegevoegd aan
de Maatschappij. Deze was hecht georganiseerd en vakkundig onderbouwd.
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Toch ontplooide het volkshuiswerk zich niet echt binnen het Nut. Dit leidde tot
een afzonderlijke organisatie, de Nederlandse Bond van Volkshuizen (N.B.V.),
diein 1928 werd gesticht, en waarmee de Maatschappij herhaaldelijk samenwerk-
te bij de opzet van kadercursssen. Emilie Knappert had in het blad Volksontwik-
keling haar eigen verklaring voor het feit dat nieuwe takken van volksopvoeding,
door de Nutsbeweging op gang gezet, zich pas buiten de Maatschappij volledig
ontplooiden: “’er was (en is) een neiging nieuwe inzichten voor ’nie dagewesen”’
te houden en aan een nieuwe geboorte ouders te ontzeggen. Een nieuwe lading
onder oude vlag scheen ondenkbaar. De vlag moest nieuw zijn: wat er ouds in de
lading was, werd dan meteen gered.” Een simpele naamswijziging zou het Nut
misschien goed hebben gedaan en het odium hebben weggenomen van het ’oude
Nut”.

Tussen 1925 en 1930 nam de Maatschappij deel aan de ontwikkeling van het
nieuwe massacommunicatiemiddel, de radio-omroep. In die tijd waren de vereni-
gingen van radio-luisteraars, elkaar keurig volgens levensbeschouwelijke richting
opzijn plaatszettend, alopgericht: AVRO, NCRV, KRO, VARA en VPRO. De
inhoud van de programma’s was, naast die van levensbeschouwelijke, voorname-
lijk van ontspannende aard. In het voorjaar van 1925 nam het hoofdbestuur een
proef met volksontwikkeling per radio. Het idee hiertoe was gelanceerd door C.
Pot van het departement Bolnes-Slikkerveer. Er werden eerst op vier vrijdaga-
vonden lezingen uitgezonden: over Schubert, over opvoeding tot zelfstandigheid
(door prof. Casimir), over moderne voeding, en er werden gedichten voorgedra-
gen. Een maand later verzorgde Casimir nogeen pedagogische cursusin vier afle-
veringen. Uit ontvangen reacties bleek dat er belangstelling bestond voor deze
lezingen, tot in Vlaanderen toe.

Een der motieven van het hoofdbestuur voor het radiowerk was — het ligt voor
de hand — te voorkomen dat de verschillende religieuze en politieke groeperin-
gen zich zouden meester maken van de nieuwe vinding voor de propaganda van
hun beginselen. Het Nut stond van nature achter het idee van één natlonale om-
roep. In de volgende jaren werd het aantal radio-uitzendingen uitgebreid. Zij
werden telkens gegroepeerd om een centraal thema. In hetseizoen 1925-1926 was
de serie van 14 uitzendingen gewijd aan ’de mens”’. Een beknopte weergave van
de inhoud van de reeks causerieén werd toegezonden aan de 1200 luisteraars die
zich tevoren hadden aangemeld. De bijval bleek echter vooral uit een door 250
personen beantwoorde enquéte. Deze leidde ertoe nog een cursus toe te voegen.
Ditmaal waren het 8lezingen, gegeven door Herman Poort, die Nederlandse let-
terkunde behandelde. Het radio-seizoen 1926/27 stond in het teken van de ’ver-
overing der aarde” met 15 lezingen.

Voor 1927/28 was een cursus over de geestelijke en economische aspecten van
de Verenigde Staten van Amerika voorbereid, maar de strijd om het bezit van de
radio verijdelde nu de uitzending. De zendtijd moest verkregen worden van de
neutrale omroep AVR O, maar deze wilde welenige capita overnemen, doch niet
de samenhangende serie die van Nutsstandpunt uit gezien essentieel was.

In 1928/29 konden de eigen radio-uitzendingen echter worden voortgezet: met
12 inleidingen over Amerika, en weer met veel waardering van de kant van de
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luisteraars. In 1929/30 werd in samenwerking met de AVRO een serie van 18 le-
zingen uitgezonden over Nederlands Oost-Indi€. Er werden 1650 uittreksels van
de inhoud verkocht. De opleving van de radiostrijd belemmerde echter in het
volgende seizoen opnieuw de uitzending van een cursus. In 1930 moest de Maat-
schappij dit omroepwerk tenslotte definitief opgeven.

Nog eenmaal sprak de Maatschappij in 1930 duidelijk haar standpunt uit dat de
omroep niet beheerst diende te worden door verschillende omroepverenigingen,
maar door een nationaal instituut. De aanleiding was dat het district Noord-Bra-
bant in dat jaar een protesttelegram aan de verantwoordelijke minister had ge-
stuurd tegen de beknotting van de zendtijd van de AVRO. Deze maatregel —
meende het district — was in strijd ’met de noodzakelijkheid eener Algemeene
Volksontwikkeling”. In de landelijke jaarvergadering werd dit protest als te een-
zijdig veroordeeld. Men wilde zich niet voor of tegen de AVRO uitspreken. De
overgrote meerderheid der afgevaardigden achtte het daarentegen juister dat in
het belang der volksontwikkeling de gehele week een algemene omroep uitzen-
dingen zou gaan verzorgen. Deze omroep zou geleid moeten worden door een
college dat aanspraak kon maken op het algemeen vertrouwen. Daarnaast werd
het bestaansrecht van bijzondere omroeporganisaties erkend.

In 1931 werd de Radio Volksuniversiteit (R.V.U) opgericht. Deze verkreeg
twee uur eigenzendtijdin dedrieweken, los van een omroepvereniging, maar als
onderdeel van de Bondvan Nederlandse Volksuniversiteiten. Alseenorganisatie
van onverdachte algemeenheid en belangeloosheid kon zij wel in de Nutssporen
verder gaan. Weer kon aldus een nieuwe lading onder de Nutsvlag geen genade
vinden, al moest de vlag nu niet gestrekenworden omdat hij oud was, maar omdat
hij in de ogen der anderen een vrijzinnige of liberale partijvlag was.

Een ander nieuw fenomeen, ontstaan tussen de beide wereldoorlogen, was de
volkshogeschool. Natuurlijk had het Nut, en zijn tijdschrift Volksontwikkeling,
diepgaande interesse voor dit uit Denemarken overgenomen internaatswerk
waarvan een kenmerk was dat de mens daarin niet als rationeel individu maar als
gemeenschapswezen en als totale persoon werd benaderd. Van meetaf — de eer-
ste volkshogeschool werd in 1923 te Bakkeveen in Friesland geopend — was er
een nauwe betrekking tussen dat werk en het probleem der werklozen. De ont-
wikkeling en ontspanning van werklozen, vooral van de jeugdigen onder hen,
stond spoedig na het ontstaan der economische crisis ook op het program van het
Nut. In 1932 hield algemeen secretaris Hovens Greve een betoog over dat onder-
werp, waarbij hij wees op het werk van tijdelijke internaten voor werklozen, dat
hij had gezien in De Vonk te Noordwijkerhout (buitenverblijf van het Leidse
Volkshuis). Hij hield het voor uitgesloten dat Nutsdepartementen in staat waren
zulke internaten op te richten, maar daar het hoofdbestuur de departementen
voortdurend opwekte activiteiten ten hoeve van werklozen te ondernemen, paste
hier wel de steun aan dit werk van anderen, ook van de volkshogeschoolbewe-
ging.

De volkshogeschool te Bakkeveen vroeg inderdaad de medewerking van het
Nut voor dit doel. De districten Leeuwarden en Groningen, en het hoofdbestuur
te Amsterdam, gingen er con amore op in, zoals uit archiefstukken en jaarversla-
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gen blijkt. De landelijke Nuts-steun aan werklozen verschoof daarna geheel van
het plaatselijke werk — waarvoor allerwegen comité’s in de weer waren — naar
het internaatswerk in de vorm van veertiendaagse kampen op de volkshoge-
school. In 1933/34 werden al 9 kampen georganiseerd met ruim 300 jonge deelne-
mers onder leiding van Van der Wielen en de Vries Reilingh, en trad het hoofdbe-
stuur op als adviseur voor kampen voor ”intellectuele’” werkozen. Het aantal
“mandagen’’ in de Bakkeveense werklozenkampen liep op van ongeveer 3000 in
bovengenoemd geval tot ongeveer 21 000 in 1938. De financiéle steun aan deze
kampen begon hierdoor zwaar te drukken op de kas der Maatschappij. Andere
activiteiten van departementen dreigden erdoor in het gedrang te komen. Pas in
1938 was de regering tot subsidie bereid en kon het Nut zich gaan terugtrekken.
De kampen zijn tot in de oorlog voortgezet.

Ook met de ontwikkeling van het volkshogeschoolwezen is het eigenlijk eigen-
aardig gegaan. Het Nut (in Volksontwikkeling) schrijft er sedert 1920 regelmatig
over. En naBakkeveen duurt het nog tot 1939 totdat de Volkshogeschool te Mar-
kelo, eveneens los van de Maatschappij, tot stand komt. Er had dus een lange
introductie plaatsgevonden, en zeker niet zonder Nutsbijdrage erin, maar toch
zonder dat bijvoorbeeld het Nutsinstituut voor Volksontwikkeling tot de stichting
van dit type internaat overgaat. Wat de algemeen secretaris meende over de de-
partementen gold dus ook hier: men bracht het om welke reden dan ook (het is
verder niet duidelijk) niet op om tot die stichting over te gaan, ofschoon de distric-
ten Friesland en Groningen, en ook de algemeen secretaris zelf, er in 1931/32 wel
voor waren.

De betekenis van het amateurtoneel voor de volkscultuur kwam omstreeks
1936 weer in de belangstelling te staan. In de dertiger jaren waren niet zonder
reden benamingen als dilettantentoneel, leketoneel en lekespel in gebruik geko-
men. Dit leketoneel was namelijk bij politieke en godsdienstige groeperingen een
instrument geworden voor de versterking van hun levenshouding en om te getui-
gen van hun boodschap. Dat wilde het Nut natuurlijk niet. Een commissie be-
staande uit mr. A. T. Vos (lid hoofdbestuur), Adr. Hooykaas, J. M. van der
Veen, Balthasar Verhagen en H. J. van Wielink bracht een rapport uit inzake het
dilettantentoneel. Het werd toentertijd in den lande door omstreeks 30 000 men-
sen beoefend en trok per jaar drie miljoen toeschouwers. Er bestonden vijf lande-
lijke of regionale bonden van toneelverenigingen voor amateurs. Ondanks deze
grote getallen werd aan het amateurtoneel geringe culturele betekenis toege-
kend. In het rapport werd gepleit voor een krachtige, financieel sterke organisa-
tie, die het spelpeil zou moeten opvoeren via de verbetering van het repertoire, de
scholing van spelleiders en de verbetering van de toneelaccommodatiesin het bij-
zonder op het platteland. De kwaliteit van het toneelrepertoire zou omhoogge-
voerd kunnen worden door het uitgeven van goede nieuwe stukken, het stichten
van een toneelbibliotheek en de samenstelling van een beredeneerde repertoire-
lijst. Aan de toneelbibliotheek zou een adviesbureau onder leiding van een ge-
schoold regisseur verbonden kunnen worden. Aan de Maatschappij tot Nut van’t
Algemeen werd door de commissie de rol toebedacht de eerste krachtige stoot te
geven tot de nieuwe organisatie. De Nutsdepartementen konden hun medewer-

132




king verlenen door het organiseren van modelopvoeringen door de beste plaatse-
lijke spelers en het oprichten van eigen toneelverenigingen daar waar bestaande
clubs tekort schoten. De ideeén van de toneelcommissie leidden in 1938 tot het
besluit een proef te ondernemen in de provincie Groningen. Van dat experiment
isechter verder niets vernomen. De landelijke algemene organisatie van het ama-
teurtoneel is er later toch gekomen, evenals de toneelbibliotheek, maar dan is de
Tweede Wereldoorlog voorbij en is het Nut er nauwelijks bij betrokken.

Diverse, vooral nieuwe, vormen van ontwikkelingswerk zijn de revue gepas-
seerd, maar nog niet het aloude lezingenwerk. Dat komt hierna afzonderlijk aan
de orde, zodat we hier voorlopig afronden. Waarschijnlijk mag men dan van het
volksontwikkelingswerk bij het Nut in deze periode opmerken dat het een beeld
van versnippering laat zien. Er werd nogal ad hoc aan gewerkt, maar wel was er
sprake van een bewustwording van de eigen aard en de zelfstandige positie van dit
werk met jongeren en met volwassenen. Aarzelend wordt de term culturele ar-
beid hierbij ingevoerd. Het Nut bewoog zich dus wel steeds dicht bij de nieuwe
methoden en organisaties die tussen "20 en 40 ontstonden. Dit blijkt ook als het
Instituut voor Individueel Onderwijs (IVIO) in 1935 onder leiding van Kohn-
stamm begint met het ontwerpen van methoden waardoor het cursuswerk, behal-
ve aan de ontwikkeling, ook meer zou kunnen bijdragen tot de vorming van de
persoon. Men kwam met de reeds genoemde Dalton-cursussen voor volwasse-
nen, die na 1937 door enkele departementen werden toegepast. Men schreef er in
die tijd over, niet alleen in Volksontwikkeling (en in de verslagen) maar ook in
het ledenorgaan Nutswerk.

Er was trouwens meer verbrokkeling dan alleen die binnen het Nut. Verzuiling
werd immers de realiteit van de dag en die bracht een veel grotere verbrokkeling
teweeg, terwijl in de jaren dertig de crisis de mogelijkheden — ook van het Nut —
ging beperken. Dit voert ons tot het idee van ontwikkelingsraden als een vorm
van samenwerking der organisaties van links tot rechts, en hoe het daarmee ver-
ging.

Hetidee van de ontwikkelingsraad werd na de Eerste Wereldoorlog gelanceerd
door prof. R. Casimir, pedagoog en lid van de Nutscommissie voor Onderwijs.
Casimir stelde dat de ontwikkeling van de mens na de lagere school bijzondere
zorg zou vereisen en dat verzuim omstreeks die leeftijd naar zijn mening bijna
nooit geheel hersteld kon worden. Schoolvrije jeugd en volwassenen moesten
daarom in allerlei ontwikkelingsarbeid betrokken worden, waarbij hij arbeid in
volkstuinen of in huisvlijt even belangrijk achtte als hetlezen van boeken. Voorts
merkte hij op dat er reeds veel gebeurde op het ontwikkelingsgebied, maar dat
niemand nauwkeurig wist wat. Samenwerking zou daarom wenselijk zijn, met
behoud van ieders zelfstandigheid. Casimir stelde voor de instelling van plaatse-
lijke ontwikkelingsraden: als een federatie met een op gezamenlijke kosten te
onderhouden centraal buro met een informatieve taak. Krachtens haar historie
en krachtens haar bundeling van onderwijs en ontwikkeling onder één dak, zag
Casimir hier een taak weggelegd voor de Maatschappij tot Nut van 't Algemeen.
Alleen al de invoering van het algemeen kiesrecht en het toenemen van de vrije
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tijd (achturige werkdag) zouden een efficiéntere aanpak van het ontwikkelings-
werk vereisen.

Het gevolg is geweest dat Rotterdam en Delft begin jaren *20 alleen een eind-
weegs zijn gekomen met het opzetten van plannen, maar deze na enkele jaren al
weer moesten loslaten wegens gebrek aan medewerking. En een ontwikkelings-
raad te Deventer b.v. stuitte meteen al op de afwijzende houding van de confes-
sionele organisaties. Het laat zich raden dat het denkbeeld na vijf of zes jaar weer
werd begraven. Pas een halve eeuw later was de tijd weer rijp voor een discussie
over de noodzaak van “educatieve centra’” of van ’netwerken’’, maar ook dan
blijkt weer hoe moeizaam dat gaat. In elk geval was in het begin van de twintiger
jaren de bereidheid gering om zoveel prijs te geven dat er echte informatie en
codrdinatie tot stand kon komen. Hovens Greve, de algemeen secretaris sinds
1917, had dit wel voorzien, alsmede wat in het bijzonder het bezwaar zou zijn
tegen coordinerende arbeid door het Nut. In een intern memorandum schrijft
Hovens Greve: “dat in de constructie van een ontwikkelingsraad het Nut of geen
blijvende rol zal kunnen spelen, o0f daarin slechts één der medewerkende vereeni-
gingen kan zijn. Ik heb daarbij nog niet gesproken over het bezwaar, dat tal van
verenigingen zouden voelen om een lichaam, dat kampioen wil zijn voor de neu-
trale school te erkennen als ’patroon” van een federatie van volksontwikkelings-
vereenigingen. leder die ons land kent zal begrijpen, dat dit bezwaar niet te on-
derschatten is”.

Maar blijkbaar wel mogelijk was een Nationaal Congres voor Ontwikkeling
van Volwassenen. Dit werd in 1926 gehouden te Den Haag. Enkele préadviseurs
uit de Nutskring waren — de bekendheden van die tijd — Casimir, Gerhard,
Kohnstamm en Hovens Greve. De vragen die werden voorgelegd deden nog
sterk denken aan de oude prijsvragen, zoals: "Welke voordelen en welke nadelen
leveren het populariseren van wetenschap op bij de ontwikkeling van volwasse-
nen en hoe kunnen de nadelen worden verminderd?”.

Nog een opmerkelijke poging, hoewel niet geslaagd, om lijn aan te brengenin
het culturele ontwikkelingswerk was een onderzoek naar de vrijetijdsbesteding
door arbeiders. Dit was eerst opgezet door het Instituut voor Arbeidersontwikke-
ling onder zijnleden. Toen bleek dat de resultaten van de enquéte te weinig gege-
vens opleverden, werd de Maatschappij gevraagd het onderzoek over te nemen.
Het I.V.A.O. stelde het verkregen materiaal ter beschikking. Het Nut betrok nu
de departementen bij het verzamelen van informatie over het gedrag van loonar-
beiders. De uitkomsten werden in 1936 gepubliceerd in de Nutspublikatie ’De
besteding van de vrije tijd door de Nederlandse arbeiders”. Deze werd verzorgd
doordr. A. Blonk endr. J. P. Kruijt en was een eerste poging in ons land op dit
gebied. De ruim 600 ge€nquéteerde arbeiders waren echter niet voldoende repre-
sentatief; maar ook de vraag welke (culturele) voorwaarden geschapen moesten
worden voor een verantwoorde besteding van de vrije tijd bleek allesbehalve een-
voudig te beantwoorden.

Ookinternationaal groeiden de contacten tussen hen die de ontwikkeling en de
vorming van volwassenen als een opdracht van de tijd zagen. Er kwam een World
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Association for Adult Education die in 1920 een Nederlandse tak kreeg waar het
Nut in vertegenwoordigd was.

Van volksvoordracht naar cultureel werk

De voordrachten of lezingen “vanwege het hoofdbestuur’ die in 1886 waren
ingesteld en toen direct waren aangeslagen bij de departementen, zetten hun suc-
ces voort, ook na 1918. Dit betekende dat ieder jaar een 150 lezingen in evenzo-
veel departementen werden gehouden, hoofdzakelijk voor rekening van de lan-
delijke kas, en gekozen uit de landelijke sprekerslijst. De mogelijkheid om bij die
voordrachten over algemeen ontwikkelende of populair-wetenschappelijke on-
derwerpen ook nog een opluistering” van muzikale of andere aard vergoed te
krijgenvervielin 1920. Er bleef wel de gelegenheid de Nutslezingen aan te vullen
met collecties van dia’s van de Lichtbeeldenvereniging. Daarvan maakten elk
jaar twintig tot dertig departementen gebruik.

Vooral voor de plattelandsafdelingen werd het gebruik van deze lezingen, al
dan niet aangevuld met dia’s, vaste gewoonte teneinde een deel van het winter-
programma te vullen. Aande vroegere eis dat die lezingen ook voor niet-leden, of
eigenlijk in het bijzonder voor hen, opengesteld moesten worden, werd nauwe-
lijks de hand gehouden. Daardoor vervielen vele departementen ertoe — al was
het euvel” reeds eerder gesignaleerd — om hun hoofdtaak te zoeken in, zelfs te
beperken tot, het samenstellen van een winterlezingen-cyclus. Hierbij was het de
vraag of de inhoud nog wel het wezenlijke was, dan wel misschien de gezelligheid
en de sociale contacten van de Nutsleden onderling. De andere lezingen, de
volksvoordrachten gericht op de brede massa, die voor 1914 reeds weinig meer
betekenden, verdwenen allengs geheel en waren omstreeks 1928 definitief ge-
schrapt.

Het verworden van het systeem van de gesubsidieerde voordrachten uit de
sprekerslijst was niet naar de zin van het hoofdbestuur en zeker niet van Hovens
Greve. Het lukte echter niet meer om van de insluipsels af te komen, al werd er
alom over geschreven in de eigen organen. Eén aanval op de lezing ingezet door
Hovens Greve in 1920, ging uit van de stelling dat het ontwikkelingswerk voor
volwassenen lang niet zo intensief geschiedde als nodig was om behoorlijk vrucht
te dragen. Greve wilde de lezing haar waarde niet ontzeggen, maar trachtte daar-
boven uit te komen. Hij wenste studieclubs. Daarom kwam het hoofdbestuur met
het plan om voor een jaar bij wijze van proef de gebruikelijke gelden (f 8000)
voor plaatselijke lezingen te bestemmen voor studiekringen, in de geest van de
Engelse Tutorial Classes en voornamelijk ten plattelande. Het stedelijk werk liet
men over aan de volksuniversiteiten waarvan er inmiddels wel zo’n 25 waren ont-
staan. Er was een opzet gemaakt om aan 14 centraal gelegen plattelandsdeparte-
menten docenten beschikbaar te stellen. Die zouden in studiecursussen van 20
avonden met groepen van 20 tot 30 personen één bepaald onderwerp behandelen.
Het honorarium kwam voor rekening van de Maatschappij, de cursisten betaal-
den alleen een bedrag ter bestrijding van reiskosten e.d. Verder bracht de opzet
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mee dat de cursusleiders tevoren vier of vijf dagen bij elkaar moesten komen om
zich onder deskundige begeleiding voor te bereiden op hun agogische taak. Dit
vormingswerk zou gericht moeten zijn op iedereen.

Niet minder dan 200 leiders hadden zich reeds bij het hoofdbestuur aangemeld
voor de studiekringen. De jaarvergadering van 1922 bestreed echter hardnekkig
deze richting. Het eindigde met een compromis: de helft van de begrotingspost
bleef gereserveerd voor de lezingen, de helft voor een proef met studiekringen.
Die laatste proef werd vervolgens aangedurfd door acht departementen. De on-
derwerpen waren van filosofische, letterkundige, psychologische en natuurwe-
tenschappelijke aard. Alle cursussen waren bezet met 20 a 30 personen, afkom-
stig uit de middenstand. De uitkomst werd bevredigend geacht en de gevolgtrek-
king gemaakt dat dit middel inderdaad tot verdieping en belangstelling had ge-
leid. Desondanks was de volgende jaarvergadering niet bereid nogmaals geld uit
te trekken voor studiekringen, tenzij een aparte propaganda-actie hiervoor nog
geld in het laatje zou brengen. Deze actie werd gehouden, maar liep op niets uit
en dientengevolge moest de Maatschappij afzien van voortzetting van een in haar
ogen geslaagde proef (hetgeen Hovens Greve de verzuchting deed slaken of het
nog wel de moeite waard was algemeen secretaris te zijn). Enkele departementen
probeerden op eigen kracht verder te gaan, maar dit lukte niet.

Steenbergen meende achteraf dat de oorzaak van de mislukking gelegen was in
het ontbreken van een functionaris van de Maatschappij, die zich met volle kracht
op dit deel van het centrale werk had kunnen concentreren. Het Nutsseminarium
voor Pedagogiek en het jeugdwerk, welke beide onderdelen wel over speciaal
daarvoor aangestelde krachten beschikten, waren immers wel van de grond geko-
men. Dit was zijns inziens het bewijs dat de fout lag bij het gemis aan een landelij-
ke kracht, die van plaats tot plaats de cursussen had kunnen geven en bekwame
plaatselijke studieleiders had kunnen ontdekken en vormen, eventueel gerecru-
teerd uit de vele Nutsbibliothecarissen. Derhalve bleef het woord aan de Nuts-
spreker...

Eerst in 1936 durfde het hoofdbestuur het aan de cursusmethode weer naar
voren te brengen. Nu ging het om cursussen van vier avonden, met thema’s op
opvoedkundig, sociaal-economisch of kunstzinnig gebied. De helft van de kosten
kwam voor rekening van de landelijke kas. In het eerste jaar namen ruim 20 de-
partementen een cursus in hun programmaop, in het tweede en derde jaar (1937-
38) nog 9 departementen, in 1939-40 nog slechts 4 departementen. Deze vorm van
ontwikkelingswerk, waarbij eigen activiteit van de deelnemer op de voorgrond
stond, bleek wederom — ondanks de aanprijzingen van het hoofdbestuur en het
succes van de gehouden cursussen — bij de departementen niet in vruchtbare aar-
de te vallen.

Dat was wel het geval met een ander, nieuw aanbod” van het centrale bestuur,
dat de Nutsspreker van zoéven op het eigen Nutsavondje verder kwam ’aankle-
den”. Dit waren toneelgezelschappen, concerten, voordrachtskunstenaars en
films. Sinds 1926 was het Nut deze nieuwe weg, afwijkende van het op verstand en
zedelijke willen gerichte ontwikkelingswerk, ingeslagen. D e kunstzinnige inhoud
van deze gehoorbijeenkomsten zou ’emotioneel” werken en ’benadert ons hart
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via onze schoonheidszin en brengt voor kortere of langere tijd een gemoedsge-
steldheid in ons teweeg, die ons boven ons dagelijks peil verheft en daardoor ge-
luksgevoelens wekt”, zo heette het in Nutswerk. De door het hoofdbestuur ge-
contracteerde gezelschappen of kunstenaars voor een in tournee-verband optre-
den in een winterseizoen werden graag ontvangen in de departementen, evenals
films gretig werden afgenomen van de landelijke Nutsfilmverhuurdienst. Sommi-
ge departementen ontsnapten daarbij niet aan de verleiding geheel te gaanin de
richting van een plaatselijke kunstkring, zodat het idee der volksontwikkeling in
bredere zin naar de achtergrond werd verschoven. Na 1945 zou deze omzetting
tot “culturele avonden” zich verder doorzetten. De eenzijdige fixatie van vele
plaatselijke Nutsbesturen op of een lezingencyclus of op kunstkringwerk kon vele
jaren goed gaan, maar zou later veelal een weg van vervlakkingblijken te zijn. De
sprekerslijst en het niet-commerci€éle impresariaat van het hoofdbestuur had
daarbij geholpen, moet achteraf vastgesteld worden.

In het seizoen 1926-27 contracteerde de Maatschappij een toneelgezelschap,
dat voor ruim 20 departementen optrad. Dat probeerde men vol te houden, al
kon niet elke winter een geschikt of betaalbaar gezelschapgevonden worden voor
het wisselende aantal deelnemende departementen. Hetidee dat men wel had om
naar Duits voorbeeld een goed gezelschap gedurende de gehele winter werk te
kunnen verschaffen werd niet vervuld. Het hoofdbestuur weet het aan het
eeuwige particularisme van de departementen. Niettemin engageerde men o.a.
het gezelschap van Frits Bouwmeester en het Nieuwe Schouwtoneel. Centraal
aangeboden muziekuitvoeringen van beroepsmusici trokken weinig belangstel-
ling, maar die was er wel weer voor voordrachtskunstenaars, onder andere voor
Kommer Kleyn, Ru Mulder, Paul Huf en Nel Oosterhout. En we noemden reeds
de films die via de eigen filmdienst konden worden gehuurd. Vele organisaties
beschikten in deze jaren trouwens over een filmverhuurderij. Die van het Nut,
opgezet in 1932, verhuurde elk jaar aan een 40 tot 60 Nutsdepartementen enkele
van de beste films uit het bioscooprepertoire. In de twintiger jaren had Kohn-
stamm nog in de Nutsbrochure ”’Bioscoop en Volksontwikkeling” gewaarschuwd
voor het ijdele van filmdrama. Daarin kenschetste hij de film als goedkoop en
oppervlakkig amusement. Kennelijk wilde de Maatschappij hem op dit punt niet
meer volgen.

Maatschappelijke Zorg

De zorg om het goede functioneren van de samenleving en om een redelijke
plaats van allen daarin werd in deze periode heel specifiek de zorg om voedselge-
brek in de latere jaren van de Eerste Wereldoorlog, en de zorg om de werkloos-
heid — speciaal de jeugdwerkloosheid — in de dertiger jaren; voor zover een
lichaam als het Nut daar iets aan kondoen, en dat was niet zo heel veel meer.

Onder Uitgaven kwamen reeds de brochure van Martine Wittop Koning over
koken bij voedselrantsoenering ter sprake en de conferenties van 1917 en 1918
over Centrale Keukens. Deze laatsten werden bezocht door 400 personen, waar-
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onder vertegenwoordigers van niet minder dan 108 gemeenten. De op de verga-
dering uitgesproken wensen werden door het hoofdbestuur aan de regering over-
gebracht. Reeds eerder zagen we dat het bij het Nut ook niet geheel aan praktijk
ontbrak op dit gebied, omdat het departement Amsterdam zelf ’gaarkeukens”
hield, die in deze tijd goed werk deden. Het Nut niet alleen actief in de volksop-
voeding, maar ook in de volksvoeding!

Onder ontwikkelingswerk werd al genoemd de samenwerking met de volksho-
geschool te Bakkeveen in de jaren dertig. Deze was erop gericht educatieve cur-
sussen en kampen te organiseren. Die waren vooral voor de meer jeugdige werk-
lozen, en werden een zaak van redelijk succes die de Maatschappij nog al wat
kostte, zodat zelfs steun aan andere activiteiten van Nutsdepartementen erdoor
in het gedrang kwam. Maar behalve met Bakkeveen was er ook de samenwerking
met de Lichtbeeldenvereniging om voor werklozen te komen tot educatieve dia-
series met teksten. Deze konden vrij worden aangevraagd en werden dan door de
Maatschappij bekostigd. In 1932/33 maakten crisiscomités en andere organisaties
uit 30 plaatsen hiervan gebruik ten behoeve van bijeenkomsten voor werklozen.

Op verzoek van het hoofdbestuur heeft een van de leiders van het volkshoge-
schoolwerk, mr. O. Guermonprez, een beschrijving gemaakt van de zorg voor
jeugdige werklozen in het decennium 1930-1940. Er ontstond een omvangrijk
rapport dat door de ingetreden oorlogsomstandigheden niet werd gepubliceerd.
Na de oorlog heeft de rapporteur alleen nog een terugblik op dit onderwerp ge-
schreven in Volksontwikkeling.

Onder Maatschappelijke Zorg zijn we al eerder tegen gekomen dat hulp met
een materieel-rationele inslag ook deel was van de Nutsbeweging. Dat bleef nog
zo, al ging men de culturele richting in, en daar zijn de bank- en verzekeringsin-
stellingen uit voortgekomen die in de volgende paragraaf verder worden behan-
deld. Daar kan nu ook de uitvoerende bemoeienis met volkswoningbouw aan
worden toegevoegd. Dit was een indirect uitvloeisel van rapporten hierover die in
het vorige hoofdstuk werden behandeld.

Spaarbanken, hulpbanken en woningbouw

Zoals beschreven in het vorige hoofdstuk werd in 1912 door het hoofdbestuur
een accountantsdienst der Nutsspaarbanken ingesteld. Enige jaren daarvoor was
de bond van Nederlandse spaarbanken opgericht, buiten het Nut om. Op initia-
tief van het hoofdbestuur van het Nut werd een band gelegd en in 1924 onder de
naam “Nederlandsch Spaarbankbureau’ een accountantsafdeling bij de Neder-
landse Spaarbankbond ingesteld, waarvoor de Nutsaccountantsdienst met 50
aangesloten Nutsspaarbanken de grondslag werd, zodat deze kon worden opge-
heven. Het bondsbureau werd verder ontwikkeld tot een aan hoge eisen voldoen-
de controle-instelling.

De meeste Nutsspaarbanken, in 1940 waren dat er in totaal 132, sloten zich bij
de Nederlandse Spaarbankbond en zijn accountantsdienst aan, maar behielden
hun meer of mindere afhankelijke relatie tot het plaatselijke Nutsdepartement,
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totdat deze na de oorlog in steeds meer gevallen werd opgelost. De belangenbe-
hartiging door de Spaarbankbond hield wel reeds in, dat het hoofdbestuur zich na
1925 niet meer bemoeide met de zaken der spaarbanken. Dat nam overigens niet
weg dat men de spaarbanken die met de naam Nut getooid waren bleef rekenen
tot de invloedsfeer der Maatschappij. In vele plaatsen en streken betekende het
Nut” voor een aanzienlijk deel van het publiek ook eenvoudigweg de Nutsspaar-
bank. Gevoeglijk kan men zeggen dat reeds in de jaren twintig de spaarbanken
een volwassen dochter waren geworden, die niet steeds meer — in haar soms im-
posante woning — de Nutsgedachte bleef vertegenwoordigen. Het kon ook niet
anders meer dan dat men in de eerste plaats een zakelijke instelling werd. Uit de
vele jubileumboekjes blijkt echter dat men veelal wel plaatselijke sociale en cul-
turele activiteiten in zekere mate is blijven steunen.

Langer bleef het wakend oog van het hoofdbestuur gericht op de hulpbanken,
waarmede het Nut sinds 1848 bemoeiing had gehad. Na de Eerste Wereldoorlog
verminderde dit soort instellingen in ons land. In 1940 telde de Maatschappij on-
der haar departementale instellingen nog 25 hulpbanken, ook wel voorschotban-
ken genoemd. Zij waren mede een instrument ter bestrijding van de woeker, al
was dit middel niet afdoende omdat de voorschotbank een borgstelling vereiste.
Dit was een voorwaarde waaraan niet iedereen kon voldoen. In 1928 wijdde de
jaarvergadering aandacht aan het volkscrediet en de woekerbestrijding, naar
aanleiding van misstanden bij het huurkoopstelsel. Prof. mr. I. B. Cohen, lid van
het hoofdbestuur, pleitte er bij die gelegenheid voor dat de Nutsdepartementen
zouden proberen om ook in de credietbehoeften te voorzien van hen die geen
borg konden stellen. Daarvoor was meer persoonlijk toezicht nodig, en kapitaal
dat een groter risico kon lopen. Actie om meer voorschotbanken in het leven te
roepen had enig effect; er kwamen enkele van deze plaatselijke Nutsinstellingen
bij, o.a. te Amersfoort en Hengelo.

In de dertiger jaren kwam na bijna een eeuw stagnatie de wetgever in het ge-
weer om te helpen de woeker te bestrijden, hetgeen leidde tot de Geldschieters-
wet van 1932, welk ingrijpen van de overheid vrijwel een eind heeft gemaakt aan
de geldwoeker. In dat jaar werd de Nederlandse Vereniging voor Volkscrediet-
wezen en Woekerbestrijding opgericht, van welke de Maatschappij lid werd en
ook enkele Nutsvoorschotbanken, aldus diverse verslagen. In 1939 belegde het
hoofdbestuur een oriénterende bijeenkomst met de besturen der Nutshulp- of
voorschotbanken en de genoemde vereniging. Dit was feitelijk een laatste Nuts-
actie op dit werkterrein, al bleven de plaatselijke Nutshulpbanken hun taak
voortzetten.

De in 1901 uitgevaardigde Woningwet, de grondslag van de woningpolitiek in
Nederland vooral ten gunste van arbeiderswoningen, had voor de Eerste Wereld-
oorlog geleid tot de oprichting van enkele woningbouwverenigingen uitgaande
van Nutsdepartementen (0.a. te Wageningen). Tijdens de oorlogsjaren werd het
Nut verder geactiveerd voor de volkswoningbouw, meegaande op een stroom,
die in de jaren 1912-1914 al tot oprichting van 200 plaatselijke woningbouwver-
enigingen had geleid. In 1914 werden de departementen door het hoofdbestuur
opgewekt op die plaatsen waar nog geen woningbouwcorporaties ontstaan waren
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dergelijke instellingen voor arbeiderswoningbouw te stichten. Niet alleen op de
waarde van een goede woning in hygiénisch, maatschappelijk, economisch en ze-
delijk opzicht werd gewezen, maar ook op het ’zoo wenschelijke besef van vrij-
heid, om te gaan waarheenhij wil, dat bij den werknemer, door hetbezit van eene
goede woning, waarbij hij van den werkgever onafhankelijk is, blijft bestaan”.
Daarbij werd er een landelijke adviescommissie voor de volkshuisvesting inge-
steld voor voorlichting aan de departementen. Deze bestond uit de deskundigen
J. H. Faber, J. H. W. Leliman en K. Muller. De samenstelling van een handboek
voor volkshuisvesting werd eveneens voorbereid, maar niet voltooid. In 1918
werd meegewerkt aan de oprichting van het Nederlands Instituut voor Ruimtelij-
ke Ordening en Volkshuisvesting, waarvan de Maatschappij medebesturende
vereniging bleef tot omstreeks 1960.

Na enkele jaren bleek de opwekking en de voorlichting vanuit het landelijk
centrum niet meer nodig. Plaatselijk waren een twintigtal departementen op
eigen kracht bezig met de volkswoningbouw (arbeiders- of middenstandwonin-
gen), maar ook met de bouw of aanleg van andere accommodatie voor algemeen
gebruik, zoals bad- en zweminrichtingen, dorpshuizen, ijsbanen en zelfs een
paardenrenbaan (te Joure). Woningen volgens de financiéle regelingen van de
woningwet werden bijvoorbeeld gebouwd te Bellingwolde, Buitenpost, Delden,
Texel, Wildervank, en grote complexen in Den Haag en Utrecht. In Den Haag
verrees in 1925 ook het Tehuis voor Ongehuwden dat met zijn 450 logeerkamers
en eet- en conversatiezalen wel het grootste Nutsgebouw was dat ooit in Neder-
land is neergezet en dat tot ver na de oorlog dienst gedaan heeft om velen een
eenvoudig en goed logies te verschaffen.

Overige activiteiten

Onder Overige activiteiten zijn we in vorige perioden al verscheidene, meestal
incidentele bemoeienissen tegengekomen. Meestal waren ze van culturele of hu-
manitaire aard, maar ook weleens iets min of meer officieels. Ditmaal valt het
politieke karakter op. In het begin van de jaren dertig werden de ontwapenings-
gedachte en de Volkenbond in Nutskringen sterk omarmd; er werd ook in Nuts-
werk over geschreven. De jaarvergadering van 1931 nam een motie aan waarin de
overtuiging werd uitgesproken dat een belangrijke vermindering van de bewape-
ning onmisbare voorwaarde was om de herhaling van een wereldramp te voorko-
men, voorts dat in de volkeren het verlangen leefde dat er nooit meer oorlog zou
uitbreken en dat de Ontwapeningsconferentie die het jaar daarop te Genéve zou
worden gehouden daarom tot bevredigende resultaten moest leiden. Tevens
werd met grote instemming een voorstel van het hoofdbestuur aangenomen, dat
behelsde het instellen van een onderzoek naar de mogelijkheid om het Neder-
landse volk in al zijn geledingen zich te doen uitspreken ten gunste van het welsla-
gender Internationale Ontwapeningsconferentie. Als ideaal zag men dat vele ver-
schillende landelijke groeperingen en verenigingen, zowel godsdienstige als poli-
tieke, zich in dezelfde geest als de aangenomen motie zouden uitlaten, desnoods
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genuanceerd naar eigen aard, aldus getuigend van hun hoop op ontwapening.
Deze moties moesten tezamen als een uitspraak van het gehele Nederlandse volk
naar Genéve worden gezonden.

Onder leiding van het hoofdbestuur kwam er van de 30 uitgenodigde groepe-
ringen een twaalftal in een vergadering bijeen; de grote kerken en partijen ont-
braken. Maar ook de wel verschenen organisaties bleken er prijs op te stellen de
actie op eigen wijze te voeren. De landelijke bundeling vanuit de Maatschappij
mislukte hiermee dan ook. Andere organisatoren echter, met name de landelijke
dagbladpers, hadden meer succes met de opstelling van massale petitionnemen-
ten. De invloed van de Maatschappij was niet groot genoeg voor een rol als gewe-
ten der natie.

Wel lukte het om de Nutsdepartementen onderling zover te krijgen dat zij op
éénzelfde avond, die van de 26e oktober 1931, een bijeenkomst belegden die ge-
wijd was aan de Ontwapeningsconferentie. Een uniforme ”Nutsavond’ dus, die
uniek is in de geschiedenis der Maatschappij. Een pak moties, van 212 departe-
menten, werd naar Genéve gezonden. Het werd begeleid door een in het Frans
gesteld adres. Men ondertekende als Bureau Général de la Société du Bien Pu-
blic.

Tegen de vervolging der joden in Duitsland heeft het Nut zich fel gekeerd.
Reeds in het jaar dat Hitler aan de macht kwam (1933), kwam er een motie daar-
over aan de orde in de Algemene Jaarvergadering. De geesteshouding van de
nieuwe Duitse regering ten aanzien van het jodendom werd als strijdig gezien met
de eerste beginselen van humaniteit en verdraagzaamheid. Het Nederlandse volk
werd opgewekt ervoor te waken ’dat ooit een dergelijke geest van minachting
van eenras, waaraan de wereld veel te danken heeft, over ons kome’’. Het depar-
tement Zierikzee wenste dat het Nut verder zou gaan dan met woorden: het wilde
dat in Duitsland verboden boeken werden uitgegeven, dat wetenschappelijk
werk van verdreven geleerden met wereldreputatie werd gesubsidieerd en dat fi-
nanciéle steun werd gegeven aan vluchtelingen. Alleen de oorspronkelijke motie
werd met grote meerderheid aangenomen. In een circulaire van november 1938
riep het hoofdbestuur de besturen der departementen op geld in te zamele n voor
de duizenden joodse vluchtelingen uit Duitsland. Dit gebeurde onder de indruk
der anti-semitische gruwelen die in Duitsland in die dagen juist een toppunt had-
den bereikt. Een aanzienlijke som aan ingezameld geld werd aan de vluchtelingen
ter beschikking gesteld. Het is duidelijk dat het Nut vanuit de geestelijke instel-
ling die nog al eens wordt omschreven als nuchter-rationalistisch, en die door de
eigen voormannen uit de jaren dertig een (christen-) humanisme werd genoemd,
het fascisme onderkende als een gevaar.

Bij de overige activiteiten mag ditmaal ook genoemd worden een actie om het
behoud van kantongerechtbanken in kleine plaatsen. Dit komt nader ter sprake
in het kader van de volgende paragraaf.
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Interne Organisatie

In het vorige hoofdstuk beschreven wij de komst van een ’tweede Nut” toen
1885 werklieden” niet meer alleen als passief voorwerp van activiteit werd
gezien, maar ook als deelgenoten in de Maatschappij. In 1915, bij de wijzigi
van de Wet van dat jaar, verdween dit “’object” helemaal. Na 130 jaar was er
het ware een ’derde Nut” ontstaan dat nu arbeidde voor het gehele Nederlanc
volk; hetgeen overigens ook nu niet betekende dat arbeiders zich in belangrij
aantallen aansloten bij de Maatschappij. Het Nut bleef ”burgerlijk’” en verder
zullen wij nog wel een arbeiders-Nut zien verschijnen.

Dit alles belette niet dat het ledental steeg; mogelijk door een geleidelijke grc
van het burgerlijke element — opkomende nieuwe middenstand — maar wa;
schijnlijk ook omdat het Nut bijna als vanzelf een soort anti-verzuilingsteh:
werd in de toenemend zich verzuilende samenleving. In de snel opkomende cc
fessionalisering van het onderwijs bleef het Nut strijdbaar voor het openbaar
tenminste voor het algemene onderwijs. Over de principiéle kant van deze za
volgt hieronder nog een discussie (de visies van Kohnstamm en Hovens Grew:
maar feit was dat er in 1930 ongeveer 29 000 leden waren, steeds bij een aan
departementen van ongeveer 300. Na 1930, door de crisis, trad er trouwens v
enige daling in; zie hiervoor verder de documentatie, achterin dit boek.

Intussen belette de burgerlijkheid (als wij deze term nog eenmaal mogen §
bruiken) niet dat er enkele goede contacten waren met de socialistische bew
ging. Eensocialisten vrijdenker als A. H. Gerhard was warm medestander van
Maatschappij, getuige zijn lidmaatschap van het hoofdbestuur en zijn medew:
king aan Nutscommissies en Nutspublicaties. Met het (socialistische) Institt
voor Arbeidersontwikkeling, opgericht in 1924, was de verstandhouding opv
lend goed, al was de oprichting van dit ’rode Nut’’ eens te meer een bewijs dat
oude Nutsdroom, namelijk er te zijn voor het gehele volk, niet in vervulling w
gegaan. Het was zelfs mogelijk dat een groep A.J.C.-ers, leden van het socialis
sche jongeren-keurcorps dus, in 1924 op de Nutsjaarvergadering een demonsti
tie volksdansen gaf. De contacten lagen trouwens in die dagen naar links va
gemakkelijker dan naar rechts-confessioneel. Al erkende het hoofdbestuur
pacificatie en het recht van wie dat wil op de confessionele school, toch was
geen toenadering vanuit het rooms-katholieke of protestants-christelijke kamp
bespeuren. Wijzagen trouwens dat die erkenning niet bij ieder Nutslid even v
harte ging en dat er op plaatselijk niveau soms nogal wat wantrouwen over
weer was.

Tot de oriéntering van het Nut behoorde ook een zekere voorkeur voor I
rustiger sociale leven, zoals dat te vinden was met name op het platteland. In ¢
jaren werd er door hen die zich met cultuur en volksontwikkeling bezig hield
nog al eens een sterke tegenstelling gevoeld tussen dit leven en de nieuwe ’jach
ge stadscultuur”. Het volksontwikkelingswerk, ook dat van het Nut met zi
overwicht van plattelandsafdelingen, wierp zich vaak op tot beschermer van
waarden van dorp en boer. Daarom werkte het Nut mee aan de Boerenjaarbc
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ken die in 1925 en een aantal volgende jaren verschenen. Zij waren een soort
herhaling van de volksalmanak.

De vermeende achterstelling van het platteland bij de steden was ook de ach-
tergrond van de opschudding die er in 1932 ontstond tengevolge van het voorstel
van de regering om een 50-tal rechtbanken en kantongerechten op te heffen. Ze
waren gevestigd op het platteland en zouden ter wille van de bezuinigingen moe-
ten verdwijnen. Het hoofdbestuur richtte zichin een uitvoerig adres aan de Twee-
de Kamer om dit voornemen te bestrijden. Hierbij werd aangevoerd dat het
rechtsgevoel bijde plattelandsbevolking minder zou worden bevredigd omdat het
contact tussen rechter en bevolking zou verminderen. Ook de onttrekking van
intellectuele functionarissen aan het platteland werd gezien als een achteruitgang
in ”volkskracht”, om een term uit die jaren te gebruiken.

Inspiratie werd er bij dit alles wel opgedaan uit de Duitse jeugdbeweging , waar-
in ook nog al wat — romantisch — teruggrijpen lag op het gemeenschapsleven dat
men in vroegere tijden in de kleine dorpen aanwezig achtte. Tegenover de jazz,
de bioscoop, een béte noir van Kohnstamm zoals we zagen, en andere tot verwil-
dering voerende zaken van de stad, stelde men de volksdans, het lekespel, het
volkslied, de handenarbeid (de sl6jd) als zuivere en gemeenschapsvormende acti-
viteiten. Volkshogeschool en A.J.C., maar ook de Padvinderij, zij kenden alle dit
teruggrijpen op het ’natuurlijke’” en “’volkse”.

Toch zijn deze zaken voor het Nut niet meer geweest dan een onderstroom.
Voor méér dan dat was de Nutsbeweging waarschijnlijk te rationeel, te individua-
listisch en te anti-romantisch. En in het algemeen ging men in Nederland niet ver
in deze opzichten. Zo schreef Hovens Greve bijvoorbeeld tegen het denkbeeld
van een vrijwillige arbeidsdienst (naar Duits voorbeeld, doch al voér Hitler) en
tegen het oncritische nationalisme dat zo gemakkelijk met het terug naar het
volk” verbonden werd. Dit bleek ook uit de Nutspublicatie ’De geestelijke taak
van de openbare schoolin onze tijd” van februari 1940. Daarin werd wel de wéns
geuit dat de openbare school duidelijker dan totdan toe de nationale gedachte en
het besef van volkseenheid moest versterken; maar deze wens werd onmiddellijk
uitgelegd als behoefte aan versteviging van het bewustzijn, dat de Nederlander in
het genot was van "’de voorrechten van de democratische staatsvorm, gegrond op
humanistisch christendom en met erkenning van de rechten van de individuele
mens”. Dit was iets geheel anders dan wat luidruchtige volksminnaars en corpo-
ratisten in die jaren wel wilden aanprijzen.

Intussen werden de departementen in de grote steden zich eveneens bewust
van een speciale positie. De door Casimir bedachte ontwikkelingsraden waren
vooralgedacht voordie centra. In 1917 hielden de besturen van Nutsdepartemen-
ten in grotere steden enkele onderlinge vergaderingen voor hun koersbepaling.
Ook al leidden die niet tot konklusies, duidelijk werd wel dat men vaak met een
geheel eigen problematiek te doen had. Daar had men bijvoorbeeld tot grote
lichamen uitgegroeide instellingen zoals Nutsspaarbanken die zakelijker geleid
moesten worden dan amateur-besturen van kleine instellingen in dorpen gewend
waren. Na de oorlogzal het nogveel duidelijker worden dat de stadsdepartemen-

143



ten met een andere situatie en dynamiek te maken hebben dan die op het platte-
land.

In het voorgaande zijn enkele personen wellicht reeds opgevallen. Inderdaad
kan men stellen dat twee personen in het interbellum in het bijzonder de voor-
trekkers van het Nut zijn geweest. De een is prof. dr. Ph. A. Kohnstamm (1875-
1951), de joodse christen, de fysicus en pedagoog, de grondlegger van het bijbels
personalisme. Men zie verder over hem het reeds genoemde artikel dat aan hem
gewijd is. De andere voortrekker was de algemeen secretaris J. Hovens Greve
(1882-1943). Hovens Greve was niet de directe opvolger van J. Bruinwold Riedel,
die in 1915 aftrad. Van 1915-1917 was eerst nog algemeen secretaris mr. H. P. J.
Bloemers, die echter in 1917 het burgemeesterschap — hij was al eerder burge-
meester geweest — van Arnhem aanvaardde. Toen trad Hovens Greve aan, die
het ambt tot aan zijn dood, in 1943 uitoefende.

Beide genoemde mannen, ten principale medestanders, waren het niet steeds
met elkaar eens. Zij kwamen in conflict over de vraag wat er onder de ware
Nutsgeest” moest worden verstaan: dat wilzeggen, op welke levensbeschouwelij-
ke beginselen de Maatschappij was gebouwd. In zekere zin was dit een herhaling
van de in de vorige eeuw gevoerde strijd om de toelating van niet-christenen als
Nutslid, al was de discussie nu directer. Deze deed zich voor naar aanleiding van
het door het departement Amsterdam in 1923 overgenomen Nederlands Jeugd-
leidersinstituut dat tot doel had het vormen van vrijwilligers in het verenigings-
werk voor de vrije jeugdvorming. Dit instituut, waarvan Kohnstamm voorzitter
was, stelde zich op het standpunt dat verenigingen die tenminste tien leerlingen
aanbrachten en gebaseerd waren op een eigen levensbeschouwing, aparte docen-
ten konden aanwijzen voor het theoretische deel van de cursus. Hovens Greve
kwam inverzet tegen het bestaan van een Nutsinstelling, die principieel niet meer
uitging van een gemeenschappelijke basis maar stoelde op differentiatie naar
richting; lees: verzuiling. Neutraal stond tegenover confessioneel, als vanouds,
maar nu in een bijzondere vorm binnen de Maatschappij. Niettemin hadden
Kohnstamm en dr. L. P. Gunning, beide leden van het hoofdbestuur én van het
bestuur van het Nederlands Jeugdleidersinstituut, kort tevoren de neutrale en
openbare basis van de school nog eens verdedigd. De brochure ”De Toekomst
van ons Volksonderwijs’’ was van hen. Hoe konden zij nu wel achter de gespleten
jeugdleidersschool staan? Hovens Greve beriep zich op de geschiedenis van het
Nut en op de grote meerderheid der leden in de departementen die in dit opzicht
niet veranderd zouden zijn. Weliswaar kenden de statuten de zinsnede ’naar be-
ginselen van de christelijke godsdienst”, maar dat moest volgens hem ethisch op-
gevat worden, namelijk als het volgen van de beginselen der dienende liefde, en
niet meer.

Volgens Kohnstamm was het Nut zowel wetenschappelijk als technisch het bes-
te in staat om een middelpunt te zijn, ten dienste van allen, en zonder verantwoor-
delijkheid te dragen voor de levensbeschouwing van partners (zolang die niet an-
ti-humanitair was, zoals fascisme en communisme). Zonder bezinning op levens-
waarden kon geen goed jeugdwerk gedijen, aldus Kohnstamm, en aangezien die
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centrale waardenbeleving niet voor allen gelijk is en een verband toch nuttig en
nodig is, waarom dit verband dan niet via de Maatschappi;?

Het conflict was echt wel opgelopen, want Kohnstamm had overwogen om zijn
engagement met het Nut te beperken tot het onderwijs, waarvoor hij was aange-
steld. En Hovens Greve had erop aangedrongen dat Kohnstamm af zoutreden als
voorzitter van de Nutscommissie voor Onderwijs, omdat het conflictzijns inziens
niet tot het volksontwikkelingswerk beperkt kon worden. Maar men liet het toch
niet al te hoog oplopen en zeker niet naar buiten komen. Beiden schrijven bij-
voorbeeld in het Gedenkboek van 1934. Ook in dat Gedenkboek vindt men het
wat eigen geluid van Kohnstamm terug als hij de strijd uit de jaren 1870 en 1880
voor het behoud van de staatsschool-voor-in-beginsel-allen kenmerkt als een
geestelijke imperialisme en toen al meer tegemoetkomendheid aan Abraham
Kuyper en de zijnen had willen zien.

Overigens maakte Hovens Greve wel een onderscheid tussen het Nut naar wat
het zijns inziens wezenlijk is en ook moet zijn, én het praktische Nut dat zichzelf
vaak weinig scherp omlijnt en daarom ook niet zo geschikt zou zijn om deel uit te
maken van instituten a la Kohnstamm, die scherpe profilering vergen. Princi-
pieel, zo meende hij in een intern stuk uit 1924, is de betekenis van het woord
christelijk bij het Nut zo ruim dat het humanisme mag heten. Hij ziet dan ook
geen echt beletsel als zij, die niet tot een christelijk religieuze groep behoren,
willen toetreden (zoals het geval was met de genoemde vrijdenker Gerhard).
Maar ook al wordt er bij het Nut meestal praktisch gefundeerd, Nutsarbeid blijft
volgens hem humanistisch. Ja zelfs ’kan het (het Nut) uitsluitend humanistisch
opvoedend werk verrichten ..... . Over de praktici in het Nut schrijft hij nog;
”men moge glimlachen over de wijze waarop deze geloofsbelijdenis (de >’huma-
nistische”) af en toe tot uiting komt, men kan zich overtuigd houden dat in het
diepste wezen van onze Maatschappij die vlam van de algemene menselijkheid
brandt”.

In het vorige hoofdstuk werd al vermeld dat het hoofdbestuur zijn kantoor in
het gebouw van het Nutsdepartement Amsterdam aan de Nieuwe Zijds Voor-
burgwal in 1917 had moeten verlaten. Na enige omzwervingen in de hoofdstad en
na het opgeven van het plan weer een eigen gebouw te kopen, geraakte men uit-
eindelijk weer gevestigd op een markant punt. Dat was in de kantoorétage boven
het Centraal Station, in 1922. Van dit centraal gelegen bureau, voortreffelijk be-
reikbaar voor de deelnemers uit den lande aan de talloze vergaderingen, keken
functionarissen en bezoekers uit op het Stationsplein en op het Damrak. In de
statige kamers boven de altijd drukke stationshal werden er opnieuw decennia
lang plannen gesmeed. Daarna konden de vergaderaars zich, zoals Kohnstamm
wenste, onmiddellijk ’in het praktische leven zelf”’ begeven.

Voorts zij uit het voorgaande gememoreerd dat er sedert 1916 het ledenblad
”Nutswerk” bestond, en als kaderorgaan, ook buiten het Nut, het maandblad
’Volksontwikkeling” (1918-1940). De onderlinge band was misschien steviger
dan ooit tevoren.
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8

BEZETTING EN DE MOEILIJKE VERNIEUWING
1940-1960

De oorlogsjaren 1940-1945

In de oorlogsjaren 1940-1945 kon het Nut zijn culturele en ontwikkelingswerk
min of meer voortzetten. Hieruit blijkt dat de Maatschappij en haar departemen-
ten getolereerd werden door de Duitse bezetter. De vraag of het juist was door te
gaan met het werk, door een beweging die zich anderhalve eeuw in vrijheid had
kunnen manifesteren, werd in de eerste jaren van de bezettingstijd niet gesteld.
Men ging eenvoudig door zolang het kon. In 1943 werd die vraag echter actueel,
toen de aansluiting bij de Kultuurkamer onvermijdelijk leek.

Maar het was wel tegenstrijdig, enerzijds de beknotting van de meningsuiting
door de bezettende macht, anderzijds de voortzetting van de volksontwikkeling
op zedelijk-humanistische beginselen, onverenigbaar immers met de nationaal-
socialistische cultuurpolitiek. Bovendien had de Maatschappij zich in de dertiger
jaren duidelijk uitgesproken tegen het fascisme en tegen de jodenvervolging en
moest daardoor toch wel verdacht zijn. Verder was de Maatschappij goed georga-
niseerd door haar vertakking in departementen en honderden instellingen en
daardoor een communicatiekanaal. Bovendien deed het Nut meer dan de popula-
risatie van wetenschap, zoals b.v. de volksuniversiteiten, welke bezigheid niet on-
der het toezicht van de Kultuurkamer viel; voor de bezettende macht dus een
organisatie om in elk geval het oog op te houden.

Maar al werden het landelijk en plaatselijk werk wel voortgezet, de vijf oor-
logsjaren waren moeilijk genoeg. De jaarvergaderingen konden niet plaatsvin-
den; de onderlinge band van de departementen moest per brief onderhouden
worden. Het tijdschrift ”Volksontwikkeling” verdween onmiddellijk en het le-
denblad deelde na 1941 dit lot. Kohnstamm werd het als jood al snel onmogelijk
gemaakt om namens de Maatschappij nog als hoogleraar op te treden. Reeds eind
1940 moest hij door het hoofdbestuur worden ontheven van dit hoogleraarschap
in de pedagogiek en van zijn directoraat van het Nutsseminarium. In het verbor-
gene kon hij gedurende de oorlog af en toe contact onderhouden met het hoofd-
bestuur. Maar: het Nut ontkwam aan de ingreep van Seyss-Inquart, waarbij er in
1941 volgens dr. L. de Jong in ’Het Koninkrijk der Nederlanden in de Tweede
Wereldoorlog” binnen acht maanden 7700 verenigingen en stichtingen van ho-
gerhand werden ontbonden.

Verder waren er wel incidenten. In 1941 stelde de Sicherheitsdienst een onder-
zoek in naar banden met de verboden vrijmetselarij en opnieuw kwamen de Duit-
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sers in 1943 op bezoek naar aanleiding van de arrestatie van een Nutsspreker. Het
ging er toen alsnog op lijken dat het Nut als mogelijk kanaal voor de verspreiding
van kritiek op de bezetter verboden zou worden. De zaak sleepte echter lang ge-
noeg om niet meer uitgevoerd te kunnen worden. Ook het vermogen van de
Maatschappij schijnt gevaar te hebben gelopen.

Het moeilijke punt echter was de Kultuurkamer, ingesteld in 1942. Dit natio-
naal-socialistisch orgaan had tot taak terreinen te infiltreren en te regelen als de
pers, de muziek, het toneel, de letterkunde, de film, de beeldende kunst; niet
echter wetenschap en bibliotheken. Het hoofdbestuur werd uitgenodigd om na-
mens alle departementen toe te treden voor wat betreft de onderwerpen die on-
der de Kamer vielen. Het hoofdbestuur legde aan de departementen per circulai-
re de vraag voor of men accoord ging met de aansluiting en, weinig heldhaftig
misschien, 150 departementen (de helft) antwoordden, en deze dlle bevestigend.
Het hoofdbestuur hield de zaak echter aan, en algemeen secretaris Hovens Greve
kreeg nu bezoek van twee afgevaardigden van de Kultuurkamer die voorstelden
om alle grotere en kleinere verenigingen in het land die ongeveer hetzelfde deden
als de Maatschappij, onder éen verband te brengen en wel ’onder” de Maat-
schappij tot Nut van 't Algemeen. De algemeen secretaris heeft zich, naar zijn
verslag aan het hoofdbestuur, toen uitgeput in het vinden van redenen waarom
dat niet zou kunnen. Het zou ook onbestaanbaar zijn geweest: enerzijds confes-
sionele organisaties onder het Nut en anderzijds het Nut de weg op van de aantas-
ting van ieders autonomie. De Kultuurkamer-vertegenwoordigers meenden dat
er wel maatregelen denkbaar waren waardoor er geen verzet zou komen, maar
wilden desgevraagd het woord dwang toch niet in de mond nemen. Het hoofdbe-
stuur wachtte af, maar er kwam verder niets; en men dacht verder na over de
collectieve aansluiting bij de Kultuurkamer. Dit betekende niet dat men haast
had, maar wel dat men zich een mening vormde. Doorslaggevend vond men de
overweging dat toetreding, maar dan noodgedwongen, de enige manier leek om
opheffing der Maatschappij te voorkomen. Het was zelfs de grootst mogelijke
meerderheid van het landelijke bestuur én de algemeen secretaris die tot de slot-
som kwamen dat toetreden slechts was “’een uitwijken voor een geestelijk terro-
risme, dat niet de minste vat heeft op den Nutsgeest””. De departementen en hun
instellingen zouden alleen langs deze weg buiten de greep vande bezetter kunnen
blijven.

Deze houding — ook die van menig burgemeester — hebben we leren kennen
als niet de moedigste en soms leidend tot onaanvaardbare consequenties. Maar
die laatste zijn hier uitgebleven en zelfs niet in ’t zicht geweest (waardoor het
hoofdbestuur zich wellicht opnieuw had moeten bezinnen). Het hoofdbestuur
wist de aansluiting bij de Kultuurkamer op de lange baan te houden en daardoor
te voorkomen.

De departementen bleven dus werkzaam en genoten daarbij een buitengewone
toeloop van leden: tijdens de oorlog was er in totaal een aanwas van 7300 perso-
nen. De Nutsdepartementen als zodanig waren weliswaar beknot in hun uitingen,
maar alle instellingen — met uitzondering van enige Nutsscholen wegens in be-
slagneming der gebouwen — konden blijven doorwerken. Ook het Nutssemina-
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rium voor Pedagogiek zette zijn werkzaamheden voort onder tijdelijke leiding
van prof. dr. M. J. Langeveld en G. van Veen; het leidde ruim 100 ingeschreve-
nen per jaar op voor de M.O.akte Pedagogiek. Deze ingeschrevenen behoefden
de zgn. studentenverklaring niet te tekenen. Bibliotheken, jeugdwerk, voor-
drachten en cursussen, al dit werk ging voort. Het bracht afleiding in een sombere
tijd, en droeg bij tot gevoelens van saamhorigheid en verzet.

Midden in de oorlog, in 1943, overleed Hovens Greve. Aan zijn vervanging
midden indezebenarde situatie viel niet te denken. De voorzitter,J. D. D. Pruis-
sen, nam toen tot na de bevrijding het ambt van algemeen secretaris waar. Enige
maanden na Hovens Greve overleed ook dr. C. Steenbergen, de secretaris voor
het bibliotheekwerk. Een van de leden van het hoofdbestuur, dr. H. B. Wiardi
Beckman, kwam om in een Duits concentratieckamp.

Het Nutsdepartement Rotterdam, dat in de meidagen van 1940 zijn trotse ge-
bouw aan de Oppert door twee Duitse bommen totaal vernietigd zag, gaf in de
oorlog financiéle steun aan de plaatselijke ondergrondse strijdkrachten en illega-
le kranten. Maar het gewone werk kwam daar vrijwel geheel stil te liggen; dat
laatste gold in de winter 1944-1945 natuurlijk eveneens voor alle andere Nutsde-
partementen. Op 5 mei 1945 moest de Maatschappij, met 32 000 leden en meer
dan 300 afdelingen — getallen die nog niet eerder waren bereikt — opnieuw begin-
nen. In het oude spoor of in een nieuwe richting?

Geestelijk klimaat na de bevrijding in 1945

De periode 1945-1960 doet in enkele opzichten denken aan die van 1815-1830:
aanzienlijk herstel van het oude. Een reactie had namelijk al spoedig ingezet,
terwijl de leidende gedachte van de laatste oorlogsjaren — die een tijd van toena-
dering waren — en van de bevrijdingstijd zelf was: vernieuwing. Men wilde de
vooroorlogse versnippering en de verzuiling in politiek en levensbeschouwelijk
opzicht overwinnen; velen wilden tot ’doorbraak’ komen. In kringen van de
volksopvoeders werd daarbij veelal de idee van het personalisme aangehangen,
een geesteshouding die door Kohnstamm reeds voor de oorlog was gepropa-
geerd. Het ging om de in een zo eigen mogelijk vormingsproces bewust geworden
mens, die in zijn omgeving de rechtvaardige en harmonische gemeenschap moest
bewerken. Dit kreeg op allerlei wijze gestalte. Prof. G. van der Leeuw was minis-
ter van onderwijs en wilde een actieve cultuurpolitiek voeren; op het ministerie
kwam er een afdeling Vorming buiten Schoolverband. Er kwamen een Stichting
van de Arbeid voor de ontmoeting van de sociale partijen en een Nederlands Ge-
spreks Centrum voor de ontmoeting van de levensbeschouwelijke stromingen. Er
was een Nederlandse Jeugd Gemeenschap en ook plaatselijk en regionaal ont-
stonden er ’gemeenschappen”. En er was een ’Nationaal Instituut’ dat de band
zou vormen tussen de landelijke culturele organisaties, doch datzelf ook initiatie-
ven zou nemen. De meeste van deze pogingen haalden hun doelstelling niet, bij
lange na niet, of faalden geheel. In het Nutsboek ’Vorming’ van 1959 wordt op
deze periode teruggekeken door dr. J. de Koning. Hij beschrijft de teleurstelling
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van velen, maar ook de verwarring en het misverstaan dat in de bevrijdingsroes
ontstond, waardoor het ook als een reactie op de gebreken van nieuwe initiatie-
ven moet worden begrepen dat weer op het oude werd teruggegrepen. Maar voor
menigeen gold ook: ”Immers doordat het nieuwe naief was, werd het voor het
oude het bewijs van eigen gelijk....."”” Met het herstel van het oude was dan het juk
van de verdrukking voor hen pas echt afgeschud, aldus De Koning,.

Wat het Nut aangaat, dit heeft de zaak eerder wat argwanend aangekeken dan
er midden in gestaan, hoewel men mocht verwachten dat het zich geestelijk wel
thuis zou voelen bij velerlei doorbraak. Wellicht dat deze aarzeling behalve met
nuchterheid — wegens eenlange ervaringin de humanitair-idealistische beweging
— ook te maken had met de grote ledenaanwas en in verband daarmee met het
verschijnen van nieuwe mensen op het Nutstoneel; mensen die veelal niet meer
het liberale publiek van voorheen waren. Maar het Nutwerd wel bijallerleizaken
betrokken. En het was vooral de nieuwe algemeen secretarisdr. P. J. Boumandie
in het jaar 1945/46 — daarna was hij hoogleraar te Groningen — meedeed in het
nieuwe beraad: inhet Nationaal Instituut, in Volksherstel (de culturele afdeling),
met het directoraat Vorming buiten Schoolverband. Ook Kohnstamm was terug
in de Nuts-leiding: weer als voorzitter van de Commissie voor Onderwijs, alsme-
de als voorzitter van het curatorium van het Nutsseminarium.

Er werd al aangeduid hoe het met allerlei nieuwe organen gegaan is. Het Natio-
naal Instituut werd door velen als concurrent ervaren en in 1946 al weer opgehe-
ven. Maar in 1948 was de Maatschappij wel weer mede-oprichtster van een lande-
lijk instituut, dat geacht werd geschikter te zijn om een band te vormen tussen de
landelijke culturele organisaties. Dit was het Nederlands Cultureel Contact. Het
N.C.C. was bescheidener in zijn doel dan het Nationaal Instituut. Dit doel werd
beperkt tot overleg en beraad op voornamelijk de terreinen van volksontwikke-
ling en volkscultuur. Het zou een treftpunt zijn maar onthield zichzelf van het
ondernemen van centrale activiteiten en het trad ook nauwelijks als pressiegroep
op. Van veel betekenis is het Nederlands Cultureel Contact — daardoor weer —
niet geworden. Echte invloed werd het door de uiteindelijk meer dan honderd
aangesloten landelijke organisaties van particulier initiatief niet gegund, zoals uit
diverse jaarverslagen duidelijk wordt. Omstreeks 1970 trokken het Nuten andere
organisaties voor volksontwikkeling zich terug uit deze nationale koepel.

Onderwijs

Onmiddellijk na de oorlog, in juli 1945, verscheen er al een rapport van de
strijdorganisatie bij uitstek voor het openbaar onderwijs, de vereniging Volkson-
derwijs. De titel was “Bevrediging door nieuwe organen in het onderwijsbe-
heer”. Dit leidde tot vernieuwd overleg over o.m. het gezag over het openbaar
basisonderwijs, dat ook het Nut nog steeds diep beroerde. De eerste en voor-
naamste taak van de herleefde Nutscommissie voor Onderwijs was het vaststellen
van het standpunt der Maatschappij over deze kwestie. Nog tijdens de bezetting
had het hoofdbestuur aan de Nutscommissie advies gevraagd over de veranderin-
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gen in de organisatie van het openbaar onderwijs, die aangebracht zouden moe-
ten worden om een einde te maken aan de voortgaande achteruitgang van dat
onderwijs. Bij handhaving van de gelijkstelling van openbaar en bijzonder (con-
fessioneel) onderwijs wenste men in Nutskring, geheel in overeenstemming met
wat de vereniging Volksonderwijswilde,eenandereregelingdan die gegeven was
in de Lager-Onderwijswet 1920. De oplossing werd in een nota van 1947, goedge-
keurd door de jaarvergadering van dat jaar, gezocht in een andere beheersvorm
voor de openbare school. Het bestuur werd daarbij uit handen van het gemeente-
bestuur genomen en gelegd in die van voorstanders van het openbaar onderwijs.
Gemeentebesturen waren immers dikwijls principi€le tegenstanders van het
openbaar onderwijs, en dus niet de meest geschikte schoolbesturen! De inrichting
en het onderhoud van de scholen konden zonder bezwaar bij de gemeenten blij-
ven berusten. Het bevoegd gezag zou overgaan naar regionale besturen voor het
openbaar onderwijs.

Het overleg met het ministerie dat samen met andere organisaties werd ge-
voerd, en ook het onderling overleg, sleepte zich van jaar tot jaar voort. Voor het
Nut groeide er een goede samenwerking uit met Volksonderwijs, met de Neder-
landse Onderwijzersvereniging en met de Nederlandse Ouderraad voor het open-
baar lager onderwijs, ook al werd het Nut daar nog al eens als een buitenbeentje
beschouwd omdat het door het bestaan van Nutsscholen zelf betrokken was bij
het (neutraal) bijzonder onderwijs.

Een jaar of tien lang is het hoofdbestuur nog bij de gedachte gebleven van onaf-
hankelijke organen voor het openbaar onderwijs. Daarom ook werd een in 1952
door de minister vertrouwelijk ter inzage gegeven voorontwerp van wet ter her-
ziening van de L.O.-wet 1920 door het hoofdbestuur afgewezen. In de jaarverga-
dering in dat jaar dacht men zelfs nog aan een toporgaan voor het openbaar en
daarmee gelijk te stellen onderwijs, naast dergelijke organen van rooms-katho-
liek en protestants-christelijk onderwijs, en aan een koepel daarboven. De
woordvoerder van het hoofdbestuur, H. Roelfsema, noemde de Maatschappij tot
Nut van 't Algemeen als de mogelijke initiatiefneemster tot oprichting van dit
apparaat.

Het maakte allemaal geen kans en de meningen werden bijgesteld. De beslis-
sing over het beheer van de openbare school, en over zijn financién, bleef zoals
vroeger toebedeeld aan de gemeenteraden en het rijk. Maar wel zouden er nieu-
we organen van medezeggenschap komen: de schoolcommissie (per school), de
schoolraad (per gemeente) en de centrale schoolraad (voor het gehele land). Hun
taak was versmald tot het pleiten voor de behoeften van afzonderlijke scholen,
advies bij de benoeming van onderwijzers en vaststelling van leerplannen e.d.
Deze opvatting werd neergelegd in een circulaire van 1960, diesamen met Volks-
onderwijs en andere organisaties werd uitgestuurd. Plaatselijke school-adviesor-
ganen werden niettemin pas in 1966, na twintig jaar overleg en aandrang, wette-
lijk geregeld en ingevoerd. De centrale schoolraad kwam er niet. Inmiddels was
ook de noodzaak van verdediging van de openbare school sterk verminderd en
kregen de oudercommissies, ouderraden en schoolraden een ander accent: dat
van ouderparticipatie en van inspraak van de onderwijzer.
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In de jaren ’50 nam het aantal Nuts- lagere en kleuterscholen toe, met name
daar waar het openbare onderwijs in voortdurend confessionele greep bleef. Al-
dus ontstonden er scholencomplexen in de steden Eindhoven, met omliggende
forensenplaatsen, Den Haag en Den Helder en werd er op kleinere schaal ge-
werkt in plaatsen als Bergen op Zoom, Harderwijk, Heerlen en Geldrop. In
Eindhoven werd in 1954 een kweekschool (academie) voor onderwijzers opge-
richt. In de lange geschiedenis van Nutsonderwijzersopleidingen was deze de eer-
ste opleiding beneden de grote rivieren, tevens de eerste tegenhanger van de
rooms-katholieke kweekscholen aldaar.

Gaan wij thans over tot het kleuteronderwijs. Dit werd in 1955 eindelijk wette-
lijk geregeld. Van de ene dag op de andere werden nu alle kosten van het onder-
wijs aan kinderen van vier en vijf jaar, het onderwijs dat het Nut sinds de oprich-
ting van zijn eerste kleuterschool te Krommenie in 1809 zo ter harte was gegaan,
volledig door de overheid vergoed. Door het ontbreken van overheidszorg voor
de bewaarscholen (of voor de Maatschappij bij voorkeur: de frobelscholen) had-
den veel departementen dit onderwijs op zich genomen. In 1949 was dit in 90
plaatsen het geval met 101 kleuterscholen: voornamelijk op het platteland. De
toestand van deze Nutsinstellingen, na de bibliotheken en de spaarbanken qua
omvang de derde positie innemende onder de departementale instellingen, was
nadeoorlog — inveel gevallen opnieuw — schrikbarend. De meestescholen — de
naam school was vaak te mooi — hadden geen bevoegde leidsters. De huisvesting
voldeed meestal niet aan te stellen eisen. Gemeentelijke subsidies, zo die gegeven
werden, waren ontoereikend. De salarissen behoorden tot de laagst voorkomen-
de, en pensioenregelingen ontbraken of waren onvoldoende voor een behoorlij-
ke voorziening. Het hoofdbestuur en de Commissie voor Onderwijs hadden deze
achterstand al voor de oorlog gezien, maar konden direct-geldelijk niet zoveel
meer doen dan men al deed. Men heeft eens uitgerekend dat tussen 1900 en 1950
uit de landelijke kas f 98 500,— aan subsidies was uitgekeerd aan het plaatselijk
Nutskleuteronderwijs. Jaarlijks werden bovendien nog kleine bijdragen gegeven
aan Nutsdepartementen om te voorzien in de kosten van een pensioenverzeke-
ring of voor het inlossen van ereschulden aan vroegere leidsters van kleuterscho-
len. Maar dit alles was weinig meer dan een druppel op de gloeiende plaat. Aande
inspanning der plaatselijke departementen was het te danken dat er nog zoveel
Nutskleuterscholen waren, en dat deze in vele plaatsen bovendien nog hun rol
speelden in het streven naar het verschaffen van openbaar, d.w.z. voor alle ge-
zindten toegankelijk en aanvaardbaar onderwijs.

Aangezien er onmiddellijk na de oorlog al sprake was van leerplicht voor vijfja-
rigen en van een wettelijke regeling voor ’voorbereidend onderwijs”, besloot het
hoofdbestuur een inspectrice aan te stellen; een — belangrijk gebleken — structu-
rele voorziening dus. Die inspectrice zou tot belangrijkste taak hebben de situatie
in de Nutsbewaarscholen zodanig te verbeteren dat deze, als er een wet zou ko-
men, aanspraak konden maken op overheidssubsidie. Welnu, de wet liet nog ge-
ruime tijd op zich wachten, maar zo kwam het dat de Maatschappij de eigen in-
spectrice al in 1948 aanstelde. Nutsinspectrice werd mejuffrouw W. M. Nijkamp.
Zij had ervaring als kleuterleidster en zij had haar praktijkkennis aangevuld met
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pedagogische studies. Het Nut vond in haar een begeleidster van de kleuterscho-
len, die een sterke belangstelling paarde aan een onuitputtelijke energie om als
studieleidster of redactrice op te treden, om leidsters en oudercommissies bij te
staan, om spreekbeurten te vervullen. De arbeid van deze Nutsinspectrice straal-
de uit tot buiten de kring van de Nutsscholen, niet het minst ook door haar viotte
pen. Die laatste leverde, naast vele artikelen, niet minder dan een veertigtal boe-
ken op over de opvoeding van de kleuter en over kleuteronderwijs. Hiervan wor-
den er enkele tot op heden herdrukt. Zeer lezenswaard is haar ’Rapport over de
werkzaamheden in en om het Nutskleuteronderwijs’’, waarin zij haar werkzaam-
heden van 1947-1975 beschrijft. Haar overtuiging was dat voor deze jonge kinde-
renin de allereerste plaats van belang was de liefdevolle opvoeding, in combinatie
met verzorging en gelegenheid tot onbekommerd spelen. Methodisch onderwijs
en leerplannen behoorden volgens Wilma Nijkamp niet in die levensfase thuis.
Haar afwijzing van kleuteronderwijs als onderwijs verschafte haar een positie op
enige afstand van de academische en offici€éle onderwijswereld, waar zij later
niettemin in werd opgenomen, zoals nog zal blijken.

Tot het moment van inwerkingtreding van de Kleuteronderwijswet 1956, nam
het aantal departementen dat een of meer kleuterscholen beheerde nog toe, tot
99 plaatsen met 118 scholen. Na dat jaar was de noodzaak om particuliere kleuter-
scholen te stichten minder groot geworden en daalde zeer geleidelijk het aantal
departementen dat bemoeiing had met het kleuteronderwijs. In verband met de
bouw van nieuwe wijken in dorpen waar al een Nutskleuterschool was, steeg het
aantal kleuterscholen per departement nog wel. Het bovenstaande houdt boven-
dien al in dat de omzetting van Nutsscholen in gemeentelijke scholen na 1956
eerst niet op grote schaal plaats vond. Tot op heden zijn de Nutsscholen bij het
kleuteronderwijs een niet onaanzienlijke tak van neutraal-bijzonder onderwijs
gebleven.

Toen het lang verbeide ogenblik was gekomen dat het kleuteronderwijs in een
wet geregeld werd, was er bij de Maatschappij inderdaad al veel gesaneerd. Ge-
leidelijk waren overal bevoegde leidsters aangesteld. Het begrip van de gemeen-
tebesturen was in de jaren tussen 1948 en 1956 ook toegenomen en daarmee de
mogelijkheid om subsidies te verwerven en nieuwe gebouwen te betrekken. Na
1956 kon de ontwikkeling zonder financi€le zorgen versneld worden. Niet alle
Nutsscholen werden gemeentescholen, maar dan werden zij toch ondergebracht
in een stichting of in ieder geval, om ze doelmatiger te kunnen besturen, onder
een afzonderlijke beheerscommissie gesteld. Oudercommissies werden opgericht
om inspraak mogelijk te maken voor de meer kritisch ingestelde jongere genera-
tie ouders. Het hoofdbestuur gaf daarbij het volle pond aan de training van de
kleuterleidsters. Er werden twee-jarige topkader-cursussen opgezet in de jaren
1953-1957 met rijkssubsidie, en achtereenvolgens georganiseerd in Amsterdam
en Zwolle. Vanzelfsprekend stond dit onder leiding van mej. Nijkamp. In dezelf-
de tijd had ook het Nutsseminarium de voortgezette vorming van kleuterleidsters
op het programma gezet. Aanvankelijk bestonden beide Nutsopleidingen, van-
wege de verschillen van inzichten tussen de staf van het Nutsseminarium en de
Nutsinspectrice betreffende de leerstof naast elkaar. Het Nutsseminarium stopte

152



later met de opleiding tot kleuterpedagoge en trok mej. Nijkamp aan als studie-
leidster voor die groep kleuterleidsters die studeerde voor de akte M.O. Pedago-
giek. De eenheid was daarmee hersteld.

In 1956 kwam tot stand de Bond van Nutskleuterschoolbesturen. Er bestond
weliswaar ook een Bond van Neutraal-Bijzondere Scholen, maar deze was niet in
staat die service aande Nutsscholen te geven die deze gewend waren te ontvangen
van de Maatschappij. De Nutsbond sloot zich wel in zijn geheel aan bij de
B.N.B.S., maar behield aldus de mogelijkheid eigen regionale bijeenkomsten
voor leidsters en besturen te houden. Er werd ook een maandelijks orgaan ver-
spreid en dit alles werd weer gestuwd door mej. Nijkamp.

Opnieuw van Kohnstamm is de gedachte afkomstig om een aparte inspectie in
te voeren voor het schriftelijk onderwijs. Dit onderwijs werd door allerlei, zeer
verschillende en vaak commerciéle instituten gegeven. Bij de minister van onder-
wijs vond hij meteen na de oorlog nog geen gehoor met zijn voorstel een rijksin-
spectie-apparaat in het leven te roepen. De minister verwees Kohnstamm terug
naar het particulier initiatief. Het hoofdbestuur van het Nut schaarde zich daarna
achter Kohnstamm’s suggestie nu te streven naar een particuliere inspectie, ook
over de didactiek van dit onderwijs, aan welke de instituten voor schriftelijk on-
derwijs zich vrijwillig zouden onderwerpen. Dit initiatief was waarschijnlijk een
novum in ons onderwijsbestel.

Het Nut had zich trouwens al eerder bezig gehouden met het schriftelijk onder-
wijs. Er was al het rapport geweest over ’onderwijs per correspondentie’’, dat in
1908 was verschenen, waarna het Bureau van advies voor eigen studie was ge-
vormd dat van 1909-1926 heeft bestaan. Het was dus een oude draad die weer
werd opgepakt en reeds in 1947 werd de nieuwe poging met succes bekroond.
Besprekingen met enkele organisaties op maatschappelijk gebied en met direc-
ties van instellingen voor schriftelijk onderwijs resulteerden in de samenstelling
van een gemengde studiecommissie onder leiding van dr. P. H. Schroder. Spoe-
dig daarna was er een rapport, waarin werd aanbevolen een inspecterende stich-
ting op te richten welke onder bestuur gesteld zou moeten worden van personen
uit de centrale organisaties van werkgevers en werknemers, de middenstand en
de jeugdbeweging. Dit plan kreeg de steun van vele bonafide instellingen voor
schriftelijk onderwijs en kon daardoor worden uitgevoerd. De Maatschappij fi-
nancierde de aanloopkosten.

Nog vooraf aan de oprichting van de Stichting Inspectie van het Schriftelijk
Onderwijs (I.S.0.) vond er een onderzoek plaats van de instellingen die erkend
wilden worden. Van de 124 geregistreerde instituten werden er na dit onderzoek
37 erkend, niet dan nadat enkele ervan wijzigingen hadden aangebracht in hun
werkwijze. Dit was de eerste groep van erkende en dus als deugdelijk te beschou-
wen instituten voor schriftelijk onderwijs in Nederland. Dit aantal breidde zich in
1948 uit tot 61, maar er vielen er jaar na jaar ook weer enkele af, zodat er in 1960
nog 50 instituten op vrijwillige basis waren onderworpen aan het toezicht van de
1.S.0. De opzet die in 1947 in korte tijd was ontwikkeld bleek goed te werken,
ook al had de 1.S.0. geen greep op instellingen die zich aan toezicht onttrokken.
De verplichting daartoe kon ook niet bestaan, gegeven de grondwettelijke vrij-
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heid tot het geven van onderwijs en het ontbreken van de mogelijkheid subsidie-
voorwaarden te stellen aan merendeels commerciéle instituten. Niettemin kwam
dankzij de inspectie op het schriftelijk onderwijs een behoorlijke sanering tot
stand bij deze vorm van opleiding en vorming; dankzij Kohnstamm en het Nut.

In 1965 besloot de regering in beginsel om de inspectie over te nemen. Het
duurde echter nogtot 1973 voordat bij aparte wet hetrijkstoezicht op hetschrifte-
lijk onderwijs werd ingesteld en de 1.S.0. kon worden opgeheven.

De periode 1945-1960 overziende is het duidelijk dat de Nutsbeweging weder-
om een flinke bijdrage had geleverd aan de ontplooiing van het onderwijs in Ne-
derland, en dan werd daarbij nog niet genoemd het Nutsseminarium voor Peda-
gogiek in Amsterdam dat krachtig de vleugels uitsloeg, en de stichting van de
Nutsacademie te Rotterdam. Die komen hierna ter sprake. Hier noemden wij de
honderd en meer kleuterscholen met hun inspectrice, de publicaties voor en over
het kleuteronderwijs, de strijd — met anderen — om de integriteit van het open-
baar onderwijs, de Pedagogische Academie te Eindhoven, de stichting van een
inspectie op het schriftelijk onderwijs.

Hier is echter nog iets aan toe te voegen over het Voorbereidend Hoger en
Middelbaar onderwijs, het v.h.m.o., dat meestal buiten de Nutsbemoeienis is ge-
bleven. In de lijn van eerdere pogingen het Dalton-systeem ingang te doen vin-
den, werd er in 1952 een request bij de regering ingediend om een proef te mogen
nemen met een leervakkenpakket in het v.h.m.o., dat zou bestaan uit kern- en
keuzevakken. Er was groeiende ontevredenheid over de geringe souplesse van
het v.h.m.o.-systeem, die ook door het Nutsseminarium te Amsterdam naar bui-
ten werd gebracht. Het hoofdbestuur financierde medio jaren ’50 zelfs enkele
studiereizen naar Engeland en Scandinavi€¢ om daar kennis te nemen van het sys-
teem van de comprehensive school”’. Het Nutsseminarium heeft hierover gerap-
porteerd. De Maatschappij — met name het departement Rotterdam — wilde het
experiment wel aangaan. Maar er is niets van gekomen.

Nutsseminarium en Nutsacademie

De betekenis van het Nutsseminarium te Amsterdam, dat onderzoek en oplei-
ding combineerde, was toegenomen. De geestelijke vader, Kohnstamm, was wel
nog voor korte tijd na de oorlog teruggekeerd tot het hoogleraarschap en tot de
leiding van het seminarium, maar werd in 1946 in deze functie opgevolgd door
I. C. vanHoute. Kohnstamm werd, zoalsreeds gemeld, voorzitter van het curato-
rium. Een jaar na die opvolging kreeg het instituut rijkssubsidie en kon er een
begin worden gemaakt met uitbreiding van de vaste wetenschappelijke staf. De
eersten die werden benoemd waren W. H. Brouweren P. Post;in 1948 volgde nog
M. C.J. Scheffer. Alle drie warenzij in het voormalige Nederlands-Indié verbon-
den geweest aan kweekscholen voor onderwijzers en alle drie oud-leerlingen van
het Nutsseminarium. De namen Brouwer-Post-Scheffer kregen al spoedig een
bekende klank in de pedagogische wereld, aldus 0.a. Deen in zijn boek over het
Nutsseminarium bij het 50-jarig bestaan. In 1945 werd de sector opleiding uitge-
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breid met de sociale pedagogiek, eerst gericht op het bedrijfsleven, in het bijzon-
der op personeelsbeheer, later ook op kinderbescherming en jeugdzorg. De spe-
cialisaties in de pedagogische en sociaal-pedagogische opleidingen werden dus
van lieverlee verfijnd, 0.a. nogdoor de pedagogiek van de esthetische vorming en
de kleuterpedagogiek toe te voegen. Van 1955 af werd het Nutsseminarium voor
Pedagogiek ook een steeds vollediger opleidingsinstituut voor leraren. Dit ge-
schiedde door toevoeging vanopleidingenvoorde M.O.aktenindetalenenin de
exacte vakken. Het getal der cursisten nam evenredig toe. In de begintijd waren
er ruim honderd voor de akte pedagogiek en iets minder voor de sociaal-pedago-
gische richting. In 1955/1956 waren er in totaal al 500 cursisteningeschreven,twee
cursusjaren later 675. De staf en het docentenkorps, het laatste veelal voortko-
mend uit de universiteit van Amsterdam, omvatte in 1958 reeds 11 wetenschappe-
lijke medewerkers en 121 docenten-medewerkers.

Het onderzoek van het onderwijs werd gespecialiseerd op didactische vraag-
stukken. Behalve voor het basis-onderwijs werd ook studie verricht ten behoeve
van het lager technisch onderwijs en van het huishoudonderwijs voor meisjes.
Onder de vele objecten bevond zich bijvoorbeeld de tweetaligheid in Friese scho-
len. Resultaten werden gepubliceerd in de ’Mededelingen” van het Nutssemina-
rium, die verschenen tot 1969, toen de status veranderde. Het waren er 30 gewor-
den. Naast de ”"Mededelingen” verscheen er een sociaal-pedagogische reeks en
kwamen er didactische en opvoedkundige monografieén uit.

Professor Van Houte nam ontslag in 1954, na een conflict met de universiteit
van Amsterdam bij de benoeming van een nieuwe gewone hoogleraarin de peda-
gogiek. Gedurende een overgangsperiode van twee jaar nam de Groningse hoog-
leraar dr. H. Nieuwenhuis het studieleiderschap van het Nutsseminarium waar.
P. Post werd als dagelijkse directeur aangesteld.

In 1956 benoemde het hoofdbestuur de directeur van het Centraal Bureau voor
Statistiek, Ph. J. Idenburg, tot bijzonder hoogleraar in de pedagogiek vanwege de
Maatschappij, en tevens tot algemeen directeur van het Nutsseminarium. Even-
als bij Nieuwenhuis, was Idenburg’s studieleiderschap een gedeeltelijke week-
taak; Post bleef directeur. Idenburg had reeds voor de oorlog aan het Nutssemi-
narium gedoceerd en was lid geweest van het hoofdbestuur. Hij was vooral de
onderwijskundige die bekendheid verwierf met zijn schets van het Nederlandse
Schoolwezen (1960).

In Rotterdam werkte dr. F. W. Prins plannen uit voor Nutsopleidingen. Het
was eigenlijk begonnen met plannen voor de reeds genoemde experimenteer-
school voor het v.h.m.o. Maar al spoedig werd overgegaan op een opleidingin de
pedagogiek. Zo kwam het in 1954 ook in Rotterdam tot de stichting van een Nuts-
instituut voor Pedagogiek. Studieleider werd dr. Prins, die later hoogleraar te
Wageningen zou worden. Inderdaad stond het voorbeeld van het Amsterdamse
Nutsseminarium voor ogen. Het eerste curatorium bestond uit de wethouder van
onderwijs A. J. van der Vlerk, mevrouw M. Boks-Schoute, prof. H. W. Lambers,
prof. dr. M. J. Langeveld, ds. M. L. W. Schoch, dr. P. H. Schréder en J. E. van
der Pot. Er meldden zich meteen 100 cursisten aan voor M.O.opleidingen die
gericht waren op de schoolpedagogiek, op jeugdvorming en op de kinderbescher-
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ming. In 1955/56 werd de opleiding verder gespecialiseerd en werden er andere
M.O .akten toegevoegd, overeenkomstig de gang van zaken in Amsterdam. De
inschrijving van leerlingen hield gelijke tred.

Om financiéle redenen en ter verkrijging van rijkssubsidie werd het Nutsinsti-
tuut omgezet in een gemeentelijke stichting onder de naam Nutsacademie voor
Pedagogische en Maatschappelijke Vorming. Het aantal cursisten ging jaarlijks
met sprongen omhoog en overschreed in 1959 reeds de duizend. De Nutsacade-
mie kreeg de beschikking over het zgn. Herenhuis in het Park, waarin het bureau
en de bibliotheek konden worden ondergebracht.

Bibliotheken

De Nutsbibliotheken, die in de oorlogsjaren meer in tel waren dan ooit, begin-
nen na de bevrijding hun boekenbezit weer aan te vullen. Verdeeld in een 200
instellingen over het land hadden zij opnieuw de taak de lectuurverspreiding te
verzorgen op, meestal, het platteland. De “natuurlijke” verdeling van het ar-
beidsveld tussen de openbare en de volksbibliotheken, respectievelijk de steden
en het platteland, werd echter al spoedig ondermijnd door de openbare bibliothe-
ken. In de jaren ’50 ontstonden de provinciale bibliotheekcentrales, die niet al-
leen boekenmagazijnen waren en wisselcollecties uitzonden, maar ook de taak
toebedeeld hadden gekregen de oprichting te bevorderen van openbare biblio-
theken in plaatsen met meer dan 10 000 inwoners of in combinaties van plaatsen
die samen boven de 10 000 inwoners uitkwamen. Nogal wat volksbibliotheken
kwamen daarmee aan hun einde, maar niet dan nadat dit Nutswerk in de jaren
omstreeks 1960 eerst nog een top bereikte: 204 Nutsbibliotheken met 35 000 inge-
schreven lezers, zo’n kleine 300 000 boeken en 750 000 uitleningen per jaar. Na
1960 werd het snel minder.

In 1951 publiceerde de Maatschappij een overzicht van het werk der landelijke,
provinciale en regionale organisaties: "’Plattelands-Lectuurvoorziening”. Daarin
werd de financieel verwarde situatie van het bibliotheekwerk buiten de steden
(20 000 inwoners was toen de norm) blootgelegd. Het gaf echter geen richtlijnen.
Het hoofdbestuur, geadviseerd door de Nutscommissie voor het Bibliotheekwe-
zen, ging de expansie van de bestaande 100 door rijk en gemeenten gesubsidieer-
de openbare bibliotheken steeds meer ervaren als een bedreiging voor de onge-
subsidieerde Nutsbibliotheken. Al werd het offici€éle standpunt niet verlaten dat
de openbare bibliotheek de beste vorm van lectuurvoorziening was en dusoveral
het ideaal behoorde te zijn, er ontwikkelde zich in de vijftiger jaren ook bij het
Nut toch een tegenbeweging. Het Nut zocht en vond steun bij de confessionele
landelijke organisaties van volksbibliotheken, t.w. het C.J.M.V. (Christelijk
Jonge Mannen Verbond, later C.J.V., met 500 bibliotheken), de Katholieke
Centrale Vereniging voor Lectuurvoorziening (met enige duizenden parochie- en
schoolbibliotheken) en de Protestants Christelijke Lectuurraad (met 200 a 400
bibliotheken). Zij vormden samen met de Vereniging voor Reizende Bibliothe-
ken, die natuurlijkerwijs vooral volksbibliotheken vertegenwoordigde, een per-
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manent centraal overleg. Dat heeft tevergeefs geijverd voor rijkssubsidie voor dit
soort plaatselijke bibliotheken.

Hoe ver men in die jaren in feite als openbare en volksbibliotheken nog van
elkaar af stond bleek in 1954 nog eens uit een andere Nutspublicatie, getiteld
“Boeken en Bibliotheken”. Daarin verwierp de algemeen secretaris, P. H.
Schréder, het streven van de openbare bibliotheken zelfs. Zijn argument was dat
de volksbibliotheken representatief zouden zijn voor de heersende culturele en
levensbeschouwelijke verscheidenheid, en daarom dus gerespecteerd moesten
worden. Over de eigen zaak schreef hij: ”De goede en geinstrueerde Nutsbiblio-
thecaris, voortgekomen uit en levende in de dorpsgemeenschap, is ons meer
waard dan de vaktechnische bibliothecaris die de gemeenschap niet kent ener zo
afentoeopzijnreiseenskomtbinnenvallen”. Tijdgebondener uitlating was nau-
welijks mogelijk. Dat zagen de genoemde tegenstanders zelf ook spoedigin. Het
hoofdbestuur én Schréder kwamen na 1960 terug op hun afwijzing van de open-
bare bibliotheek op het platteland. Daarvoér hadden ’het platteland” en ’de
dorpsgemeenschap’ nog een ideologisch beladen betekenis in de volksopvoe-
ding, zoals wij al eerder opmerkten. De toenemende industrialisatie en de ont-
sluiting van het oude platteland zorgden ervoor dat de idealisering van de waar-
den van de plattelandscultuur, waar veel Nutsdepartementen in waren meege-
gaan, verdween als sneeuw voor de zon. Voorts merke men op dat de korte maar
heftige strijd van de Maatschappij tegen de oprukkende openbare bibliotheken
haar tot een verbond had gebracht met de confessionele organisaties (gedurende
enkele jaren is zelfs getracht tot een federatie van deze organisaties te komen),
hetgeen ondenkbaar wasop het terrein van het onderwijs. In de Nutsgeschiedenis
staat het dan ook vrijwel apart. Overigens moet men hierbij niet uit het oog ver-
liezen dat in die tijd de “openbare’ bibliotheek niet op hetzelfde beginsel was
gebouwd als de openbare” school. Er bestonden ook rooms-katholieke en pro-
testants-christelijke "openbare’ bibliotheken; deze waren dan wel voor allen toe-
gankelijk zoals de subsidievoorwaarden dat vereisten, en professioneel, maar
overigens op eigen kleur selectie uitvoerend.

In een enkele jaren later gedane poging het Nut zelf alsnog van een plaats te
verzekeren in het gesubsidieerde bibliotheskwezen, werd hier en daar de volksbi-
bliotheek nog omgezet in een ’Algemene Nuts-Openbare bibliotheek™. Het was
een gekunstelde benaming uit de nadagen van het Nederlandse zuilensysteem en
het bleek een vergeefse pogingte zijn om het Nutnogte doendelenin het gesubsi-
dieerde bibliotheekwezen.

De regering, die de lectuurvoorziening wel principieel als een zaak van het par-
ticulier initiatief bleef beschouwen, ging dus niet over tot directe subsidiéring van
de volksbibliotheek. Maar zij was niet onwillig de landelijke organisaties van het
volksbibliotheekwerk financieel te steunen voor de instandhouding van een cen-
traal dienstverlenend apparaat. Daarom ontving het hoofdbestuursinds 1951 een
jaarlijkse rijkssubsidie voor de landelijke service die aan de Nutsbibliotheken
werd gegeven. In 1959 bedroegdit f 36 700,—. Uit de eigen kas der Maatschappij
werden elk jaar bovendien kleine bedragen aan de plaatselijke bibliotheken uit-
gekeerd: in 1959 f 10 000, —. Ook de gemeentebesturen gingen er wel, en steeds
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meer, toe over aan de plaatselijke Nutsbibliotheek bescheiden subsidies te geven.
Tezamen met de leesgelden konden deze bibliotheken dan hun kosten dekken,
die steeds aan de lage kant bleven omdat ze geen personeel in dienst hadden.
Maar de service aan het publiek bleef eveneens bescheiden; geen leeszaal, korte
openingstijden, beperkt boekenbezit.

Hethoofdbestuur en de nieuwe landelijke functionarissen (mej. J. M. van Has-
selt en mej. A. C. Jacobs) deden veel om de plaatselijke vrijwilligers in de bi-
bliotheken te helpen. Zij verstrekten voortdurend informatie over de boeken die
in aanmerking kwamen voor aankoop (0.a. via het periodiekje "Boekenkeur”
met annotaties bij goede boeken voor een groot publiek). Zij verzorgden een
schriftelijke cursus voor de ongediplomeerde bibliotheekhouders (een eenjarige
cursus met telkens 50 tot 75 deelnemers), onderhielden nauwe betrekkingen met
de Centrale Vereniging van Reizende Bibliotheken (het landelijk dep6t waaruit
een welkome aanvulling op het boekenbezit mogelijk was door middel van wissel-
collecties) en leverden de bibliotheken allerlei nuttig drukwerk zoals affiches en
folders. Het Nut had een eigen Bibliotheekraad, opgericht in 1949. Die was sa-
mengesteld uit elf provinciale vertegenwoordigers der Nutsbibliotheken en kwam
twee keer per jaar te Amsterdam bijeen om als schakel te fungeren tussen hoofd-
bestuur en plaatselijk werk. Het bovenstaande is goed gedocumenteerd in de ver-
slagen die jaarlijks van het werk werden gemaakt en getuigden van degelijke cen-
trale organisatie.

Uitgaven

Kort na de Eerste Wereldoorlog had de Maatschappij het uitgeven van boeken
en boekjes ter ontwikkeling van iedereen gestaakt. Sindsdien bestond er — naast
de Mededelingen van het Nutsseminarium — alleen nog de Nutsboekcrij die bro-
chures bevatte over onderwerpen op het arbeidsterrein van het Nut. Deze serie
werd in 1954 ook afgesloten; met nummer 21, welk het hierboven vermelde boek-
je was over "Boeken en Bibliotheken”. De laatste edities van het Nederlandsch
Volksliederenboek verschenen in 1943 en in 1948.

Het was vervolgens aan de inspectrice van de Nutskleuterscholen, W. M. Nij-
kamp, te danken dat incidenteel toch nog de oude Nutstaak op dit gebied in ere
werd hersteld. Van haar hand verschenen er na 1950 vele Nutsboekjes, gewijd
aan de kleuter en zijn omgeving. Zo luidde ook de titel van de serie. Deze boekjes
van klein formaat gaven praktische aanwijzingen bij de opvoeding van kleuters en
peuters. Daarenboven werden er nog twee charmante boekjes uitgegeven met
door mejuffrouw Nijkamp bijeen verzamelde kleuterraadseltjes ("’Ra, ra, wat is
dat”, in 1962 en 1973). Op zichzelf stond ook de, als zodanig heel belangrijke,
uitgave van het handboek voor het vormingswerk van 1959, waarover meer in de
volgende rubriek.
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Ontwikkelingswerk

De volksontwikkeling had na de oorlog onmiddellijk weer alle aandacht. De
idee der zelfwerkzaamheid was de nieuwe — personalistische — grondslag voor
dit werk, terwijl ook het motief ’zinvolle vrijetijdsbesteding’’ centraal stond. Er
speelde bovendien bij de volksopvoeders een afkeer mee van een alom aanwezig
geachte culturele ’behoefteloosheid”, van de ’massaficatie”, van de “’sportver-
dwazing”. Men keek bezorgd naar de zgn. asfaltjeugd en naar de uitbreiding van
de stad ten koste van het platteland. Het besef van een cultuurcrisis’ leefde
sterk. De meeste Nutsdepartementen waren verenigingen van het platteland, dat
toen immers nog traditioneel was ingesteld. Geen wonder dan dat deze grond-
houding, die ook al voor 1940 werd aangetroffen, zo algemeen was onder de Nuts-
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mensen. Termen en begrippen als ’gemeenschap’, ’gemenebest’”, ’cultuurop-
voeding”, ”wijkgedachte”” werden gekoesterd, als tegenhangers van de genoem-
de negatieve verschijnselen.

Voor het bestuderen van deze vraagstukken stelde het hoofdbestuur in 1950
een Nutscommissie voor de ontwikkeling van volwassenen in, bestaande uitI. van
der Velde (voorzitter), mevrouw C. W. Willinge Prins-Visser, prof. dr. K. Basch-
witz, prof. dr. Ph. Kohnstamm, P. Post, M. C. J. Scheffer, dr. P. H. Schroder, A.
J. van der Vlerk, Paul de Vries, prof. dr. H. D. de Vries Reilingh, C. J. J. Wied-
haup en R. Beumer (secretaris). De commissie was gesplitst in een sectie voor
wetenschappelijk onderzoek en een sectie voor de practische uitvoering. Een
brochure ”Ontwikkeling van Volwassenen” (1951) bestaande uit inleidingen van
de hoogleraren P. J. Bouman, I. C. van Houte en J. P. Kruyt, toonde dat het
hoofdbestuur de departementen er opnieuw op wilde wijzen dat in plaats van of
naast de Nutslezingen andere methoden ingevoerd dienden te worden. Als nieu-
we werkwijze werden genoemd radio-luistergroepen, volkshuiswerk in de stads-
wijken, groepsdiscussies over belangrijke onderwerpen, terwijl ook op het be-
lang van een opleiding in “adult education” werd gewezen. Men begreep boven-
dien dat men eigenlijk nog moest beginnen aan de research betreffende nieuwe
methoden. En dat zou ook dringend zijn, want, zo stelde Kruyt kort en goed, de
ontwikkelingsarbeid onder volwassenen was doodgelopen.

Mede op initiatief van het Nut begonnen er in 1949 besprekingen over de uitga-
ve van een wetenschappelijk tijdschrift. Het zou de voortzetting moeten zijn van
het vroegere ”’Volksontwikkeling’, dat inmiddels omgezet was in het kaderblad
voor de departementen. Eind 1951 verscheen inderdaad het eerste nummer van
”Volksopvoeding, Nederlands-Belgisch tijdschrift voor sociaal-cultureel groeps-
werk”. De Maatschappij was nadien steeds in de redactieraad van dit blad verte-
genwoordigd. De Nutscommissie voor het ontwikkelingswerk bleek echter, on-
danks de wetenschappelijke ondersteuning door het Nutsseminarium voor Peda-
gogiek, al even onmachtig als het vooroorlogse Nutsinstituut voor Volksontwik-
keling om leiding te geven aan de vernieuwing der methodiek. Na enkele jaren
werd de commissie weer opgeheven.

Niettemin bleef de zaak het hoofdbestuur bezig houden en kon men ook steeds
weer de mensen vinden die eventueel leiding konden geven. Getuige het Hand-
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boek Vorming dat in 1959 uitkwam ter gelegenheid van het 175-jarig bestaan der
Maatschappij. De totstandkoming van het handboek Vorming is vooral te dan-
ken aan de Amsterdamse hoogleraar in de sociale pedagogiek (andragogiek) dr.
T. T. ten Have, sinds 1954 een prominent lid van het hoofdbestuur. Hij en eenen-
twintig andere auteurs belichtten in dit handboek diverse aspecten van vormings-
werk, zoals media, methoden, organisatie, financiering en opleiding. Elk van de-
ze schrijvers (waaronder ouderen als prof. W. Banning, prof. De Vries Reilingh,
dr. J. de Koning en prof. H. Nieuwenhuis en figuren van een nieuwe generatie als
R. Hajer, A. Baggelaar en K. J. Nijkerk) zetten op hun manier uiteen hoe het
volksontwikkelingswerk van de 19e eeuw met zijn nadruk op kennisvermeerde-
ring langzamerhand in de 20e eeuw vervangen werd door vormingswerk met de
nadruk op het “’geestelijke — in de zin van verstandelijke, redelijke en creatieve
vermogens”’, aldus Ten Have. Men wilde iemand maken tot een ’meer algemeen
ontwikkeld mens”. Het zou nu ook gaan om het "’voelen en willen en handelen”,
om het “’psychische” leven in zijn totaliteit.

Het woord ’vorming” vindt men overigens al in de Gedenkschriften van 1809,
maar men was toch algemeen van “volksontwikkelingswerk” blijven spreken,
totdat het woord vorming dus thans zijn zegetocht begon en het traditionele be-
grip (met ook een andere inhoud zoals hierboven bleek) verdreef. Voorts Ten
Have nog over de signatuur van de uitgave: ,,De weergave geschiedt in de geest
die de Maatschappij tot Nut van 't Algemeen van oudsher steeds heeft geken-
merkt: de geest van vrij en critisch onderzoek, zonder aansluiting aan enig dog-
ma, zonder beoordeling ook aan de hand van enig principe dat wezenlijk een on-
toetsbare vooronderstelling is”.

Het handboek beleefde in 1965 nogeen tweede herziene druk, maarkwam niet
daar waar het hoofdbestuur het 't liefst gehad had: bij het kader der Nutsdeparte-
menten en andere vrijwilligers. Het werd enige tijd een boek voor beroepskrach-
ten en studenten aan universiteiten en sociale academies. De materie was te moei-
lijk voor de (niet-opgeleide) vrijwilligers in de departementen, want voor hen een
niet grijpbaar sociaal-cultureel veld bestrijkend.

Maar hoe was hetinmiddels met het concrete werk gegaan? Het zgn. Ons Huis-
werk en het jeugdwerk, dat ook in de oorlogstijd was voortgezet, werd na de be-
vrijding nog enkele jaren gestimuleerd. Maar in 1948 besloot het hoofdbestuur dit
werk af te stoten. Met de Tweede Wereldoorlog was eigenlijk ook deze, op de
jeugdbeweging van naomstreeks 1900 georiénteerde, vorm van jeugdwerk, voor-
bij. De functie van landelijke jeugdleidsters werd toen opgeheven. Tussen 1945
en 1950 organiseerde het hoofdbestuur nog wel jaarlijks enkele jeugdleiderskam-
pen en kinderkampen te Bakkeveen, en volksdans-weekends in verschillende de-
partementen die bedoeld waren als opleiding van kader. Het had ook een schrif-
telijke cursus voor jeugdleiders uitgegeven waarvoor de belangstelling groot was,
en leende vakliteratuur en modellenseries voor handenarbeid uit. Het aantal de-
partementen met jeugdclubs was 15 in 1947/1948. Er namen 1100 kinderen deel.
De getallen liepen daarna terug. Al bleef een aantal afdelingen aan clubwerk voor
de jeugd doen in de vorm van middagen voor handenarbeid, de episode van vrije
jeugdvorming in Nutsverband was wel voorbij.
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Pionierswerk werd verricht op het gebied der beeldende expressie. Samenwer-
king tussen het hoofdbestuur en de staf van het Nutsseminarium voor Pedagogiek
wierp hierbij vruchten af. Het was eigenlijk een van de weinige keren dat het
Nutsseminarium, dat immers vooral op onderwijs gericht was, het volksontwik-
kelingswerk met iets hielp verrijken. Na 1947 ontstond er in het Nutsseminarium
aandacht voor de emotionele vorming van het kind op de lagere school; tot dan
toe was de studie ook daar vooral gewijd geweest aan de verstandelijke ontwikke-
ling. Al spoedig bleek dat verbetering van die vorming in de scholen zelf niet zo
snel mogelijk was. Daarom werden andere methoden gezocht. In overleg met het
hoofdbestuur werd een proef genomen met een buitenschoolse vrije-expressie
club. De leider daarvan was Ad Pieters, die met kinderen van het Waterlooplein
en naaste omgeving te Amsterdam ging schilderen en tekenen. Het departement
Amsterdam financierde dit experiment. Na enige maanden bleek dat tot uitbrei-
ding kon worden overgegaan, en werd de eerste Nutsvolksschool voor Beeldende
Kunsten opgericht. Het Stedelijk Museum, onder leiding van jhr. Sandberg, ver-
leende gastvrijheid. Meer docenten werden aangetrokken, lezingen en tentoon-
stellingen werden georganiseerd en besprekingen werden gevoerd met tien de-
partementen waar plannen rijpten om eveneens dit werk te beginnen.

De landelijke Nutswerkgroep die deze esthetische vorming vervolgens ging be-
geleiden bestond uit mejuffrouw A. C. Gebhard, A. J. van Gool, prof. dr. I. C.
van Houte, dr. H. Jaffé, P. Post, H. H. J. B. Sandberg en de algemeen secretaris
Schréder. De nieuwgewonnen inzichten werden ook op enkele Nutsscholen voor
lager onderwijs (te Oldenzaal, Nijmegen en Zwolle) in het tekenonderwijs ver-
werkt. Voorts wist inspectrice W. M. Nijkamp onder de Nutskleuterscholen de
gedachte te verspreiden van de waarde van de vrije expressie.

De Amsterdamse Nutsvolksschool voor Beeldende Kunsten bleef tot 1961 on-
dergebracht in het Stedelijk Museum. Daarna kreeg deze een eigen gebouw en
werd zij tevens een instelling van het departement Amsterdam. Afzonderlijke
Nutsvolksscholen voor beeldende kunsten werden opgericht door de departe-
menten Leeuwarden, Zaandam, Hoogezand-Sappemeer en Emmen, die overi-
gens ook enkele cursussen voor volwassenen organiseerden. Over deze zaken
kunnen wij lezen in de stukken die de scholen zelf voortbrachten, in archiefstuk-
ken van het hoofdbestuur en in het ledenblad van juli 1954. Voorts was er een
boekje uit 1956 van P. Post, ”Vrije Expressie en esthetische vorming”. Dit had
grote invloed op de verdere verspreiding van de idealen der vrije expressie in ons
land.

Toch bleef, na het voorspoedige begin, sterke uitbreiding van deze tak van cul-
tureel werk uit. Ondanks voortdurende aanmoediging en voorlichting door het
landelijk bestuursapparaat sloeg de beeldende expressie niet echt aan bij de de-
partementen, aanvankelijk ook wegens het gebrek aan deskundige leiders ter
plaatse. De verdere groei van creativiteitsontwikkeling, zoals het werkgebied der
beeldende vrije expressie later werd aangeduid, voltrok zich buiten het Nut om.
Het was niet de eerste keer dat de departementen een nieuwe werkvorm niet kon-
den of wilden overnemen; men specialiseerde zich niet zo gauw en men kan hier
een parallel trekken met de university extension en het volkshuiswerk.
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Maar dingen keren ook weer terug, bijvoorbeeld de university extension. Voor
de oorlog was er al steeds wel cursuswerk gebleven. Het was toen niet bloeiend,
en het liep in de jaren vijftig eerst nog verder terug. Niettemin slaagden enkele
departementen erin, o.a. Groningen, hier in de markt te blijven. In de zestiger
jaren komen er weer enkele departementen bij, die soms grote cursuspakketten
verzorgen, daarmee zelf de functie van volksuniversiteit vervullend. De volksuni-
versiteit van Breda is een Nutsinstelling ook van die naam uit deze tijd.

In het vorige hoofdstuk werd de ’Nutsavond” behandeld om de wijziging van
karakter (meer cultureel dan voorheen) te accentueren. In dat hoofdstuk kwa-
men we ook een Nutsimpressariaat(je) en een filmverhuurbedrijf(je) tegen. Dat
alles herleefde niet meer na de oorlog. Maar dat wil niet zeggen dat het ’winter-
programma’’ zijn aantrekkingskracht voorlopigniet hield en achter het grote aan-
tal departementen en leden, steekt, dat verderop nog genoemd zal worden.

De Nutslezing bleef dus een grote aantrekkingskracht behouden en het hoofd-
bestuur legde zich dan ook maar neer bij het voortbestaan van het bij de departe-
menten uiterst populaire “winterprogramma’’. In het seizoen 1956/1957 bijvoor-
beeld belegden 290 departementen tezamen circa 1000 van dergelijke bijeenkom-
sten met in totaal 140 000 bezoekers. De sprekerslijst die het hoofdbestuur uitgaf
zorgde voor een aanbod van inleiders uit het gehele land over een aantal onder-
werpen dat onbegrensd was. De financiéle tegemoetkoming uit de landelijke kas
in de kosten van het optreden van zo’n inleider had ook grote invloed op de bloei
van de ’Nutsavond” in deze periode. Het hoofdbestuur kon wel af en toe bewe-
ren dat de lezing niet alleenzaligmakend was en te intellectualistisch en te veel
gericht op vermeerdering van kennis, het nam niet het feit weg dat het door zijn
voorlichtende en financiéle steun de lezingenmethode erkende. Daarbij werd
ook heel goed gezien welk een bindmiddel de Nutsavond was voor de leden. Dat
de Nutsbijeenkomsten bestemd waren voor de eigen leden was hierdoor ook
steeds meer een vanzelfsprekende zaak geworden. Overigens waren het niet al-
leen lezingen die men op de Nutsavonden aantrof. Er was ook grote belangstel-
ling voor alles wat theater en toneel te bieden hadden. Dit dreef evenals in de
vorige periode een aantal afdelingen eerder in de richting van een kunstkring of
een uitkoopvereniging. De dia-series van het Lichtbeelden Instituut werden ech-
ter nauwelijks meer gevraagd. De departementen waren niet in staat of deden
geen moeite meer om uit eigen kring de vereiste inleider aan te wijzen.

Een goed licht op de belangstellingsrichtingenin de departementen geeft een in
1951 door het Nutsseminarium opgesteld overzicht. Men had de belangstelling
van de leden gepeild voor 33 soorten van Nutsbijeenkomsten, verdeeld in de vier
categorieén: lezingen, film, toneel en muziek. De meeste belangstelling trokken
amusementsfilms en documentaires, toneel, cabaret en concerten. Bij de lezin-
gen was de toeloop het grootst naar sprekers die land- en volkenkundige onder-
werpen behandelden of degenen die een reisbeschrijving of ’avontuur’ ten beste
gaven. Een magere opkomst kon verwacht worden als het departementsbestuur
eeninleiding liet verzorgen over meer ontwikkelende onderwerpen op het terrein
van geschiedenis, pedagogiek, schilderkunsten wetenschap in het algemeen. Het
merkwaardige is dat de uitkomst van dit onderzoekje het hoofdbestuur — dat im-
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mers vaak gefronsd had over de voorkeuren in de departementen — weinig ver-
ontrustte, maar eerder stemde tot tevredenheid. De kwantiteit gaf de doorslag.
Bij de besturen der departementen was dit nog meer het geval: daar werd zeker
gelet op de “’volle zalen”, als duidelijke instemming van de leden. En men had
juist veel nieuwe leden.

Het Rotterdamse departement deed nog een poging tot verbreding van het pu-
bliek dat lezingen aanhoorde, zo lezen we bij Van der Pot. ”Zou het zgn. ’Volks-
onderwijs’” nog een taak te vervullen hebben? Het had, gelijk wij zagen, tot aan
de brand van 1940 wekelijks op vrijdagavond in de grote Nutszaal talrijke een-
voudige belangstellenden getrokken. Voorjaar 1949 hervatte de betrokken com-
missie haar arbeid, thans in het gebouw De Samaritaan, met aanvankelijk enig
succes. De toegangsprijs bedroeg slechts f 0,10 per avond of f 0,25 perdrie avon-
den. In het volgend seizoen werd de proef herhaald. Maar hoe aanlokkelijk het
programma er ook uitzag en met hoeveel volharding de commissie dat program-
ma ook afwerkte, de belangstelling van hetpubliek bleek te gering.”” Men weetdit
vooral de concurrerende radio. Het departement legde daarom tegen het eind
van het seizoen dit werk neer, en nu voorgoed.

De televisie, die in de vijftiger jaren in Nederland haar intrede deed, werd in de
kring van volksopvoeding met de grootste argwaan ontvangen; zo ongeveer als
Kohnstamm dat gedaan had met de bioscoop. Van de invloed van dit medium in
de huiskamer, zo veel indringender dan de radio, werd niet veel goeds verwacht.
In 1954, toen het bezit van een televisietoestel nog lang niet algemeen was, ja zelfs
nog maar 1 of 2% van de Nederlanders een TV-uitzending had gezien, besloot het
hoofdbestuur om onder supervisie van zijn lid T. T. ten Have eenonderzoek in te
stellen naar de reacties van bewoners van het platteland op een televisie-uitzen-
ding. Zes departementen in kleine plaatsen werkten mee aan dit onderzoek, dat
een bijdrage wilde leveren tot de kennis van de problematiek bij dit nieuwe mas-
sa-communicatiemiddel. Men hoopte enige invloed te kunnen uitoefenen op de
programmasamenstelling in de toekomst. In 1957 werden de resultaten gepubli-
ceerd: ’Groepsgesprekken over televisie in een zestal dorpen” door T. T. ten
Have en M. Vastenhouw. Het boekje vertoonde niet de zwartgallige visie op de
TV die bij volksontwikkelaars nog algemeen was; men aanvaardde daarin dit om-
roepmiddel als een positieve factor in de cultuur.

Maatschappelijke Zorg/Spaar- en hulpbanken

De maatschappelijkezorg, d.w.z. de actie rond armoedebestrijding, de zieken-
en begrafenisfondsen, de bestrijding van woeker en drankmisbruik, de arbeiders-
huisvesting, de sociale verzekering e.d., het was een hoofdrichting in het Nuts-
werk geweest tot de Eerste Wereldoorlog. In het tijdvak daarna was deze taak al
beperkt tot zorg voor werklozen, en dat voornamelijk uit het gezichtspunt van
educatief werk. Van nieuwe pogingen om iets te doen aan de maatschappelijke
zorg in ons land treffen wij na 1945 geen sporen meer aan, zeker niet op landelijk
niveau. Het werd steeds moeilijker om hier effectief te zijn, hoewel de statuten
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tot 1970 als hoofddoel bleven vermelden de verbetering van de maatschappelijke
toestand van het volk, o.m. door verheffing van arbeidsvermogen en levensstan-
daard. Een aantal departementen bleef actief bij het beheer van begrafenis- en
ziekenfondsen en woningcomplexen van plaatselijk karakter. Uit het gerenom-
meerde Haagse Nutsziekenfonds anno 1848 kwamen echter twee verzekeringsin-
stellingen voort die zijn uitgegroeid tot landelijke instellingen. Allereerst was dat
de stichting Nutsziektekostenverzekering die in 1953 werd opgericht. Het pre-
mie-inkomen van deze succesvolle particuliere verzekering tegen ziektekosten
steeg snel van f 3,2 miljoen in 1958, f 8,5 miljoen in 1963, f 26 miljoen in 1968 tot
f 133 miljoen in 1978. De instelling heeft zich altijd op het standpunt gesteld dat
ouderen of anderen die veel medische zorg vergden, moesten worden toegelaten,
ondanks hogere risico’s. Winst werd natuurlijk niet gemaakt; het rendement van
het reservekapitaal komt in zijn geheel aan de verzekerden ten goede. Het Haag-
se departement bracht ook een stichting Nutslevensverzekering tot stand, met
dezelfde directie als de ziektekostenverzekering. Eind 1982 bedroeg het aantal
ingeschreven verzekerden40 000 met een verzekerd kapitaal van f 20 miljoen.

De plaatselijke Nutsspaarbanken konden tot 1960 meestal hun positie behou-
den en verstevigen, maar ook voor deze instellingen was 1960 een jaar van omme-
keer, waarna schaalvergroting en specialisatie toesloegen. Wij zagen reeds dat
eigenlijk al sinds 1925 het hoofdbestuur zich niet meer rechtstreeks bemoeide met
de zaken der Nutsspaarbanken en dit werkterrein aan de Nederlandse Spaar-
bankbond had overgelaten. Daarin is na 1945 geen wijziging gekomen. De plaat-
selijke departementen hadden nog wel te maken met hun autonoom geworden
dochters, de spaarbanken, die allen afzonderlijke stichtingen waren en waarvan
er aan het eind van deze periode nog wel een 125 waren. Hun spaartegoeden ste-
gen voortdurend na de oorlog. De openstelling van de kantoren werd sterk uitge-
breid, bijkantoren geopend, soms ook in de omliggende gemeenten, nieuwe cate-
gorieén spaarders aangetrokken (en niet meer alleen de gewone man of vrouw),
de financi€le serviceverlening opgevoerd. De spaarbanken moesten daarbij con-
curreren met de Rijkspostspaarbank, de Boerenleenbanken en vooral met de in
opmars zijnde handelsbanken. In 1952 kreeg de Nederlandse Bank een controle-
rende taak in het spaarbankwezen door de Wet Toezicht Kredietwezen. De solva-
biliteit (beleggingen) en liquiditeit van de spaarbanken werden voortaan ook
langs deze weg in het oog gehouden.

De Nederlandse Spaarbankbond deed veel goed werk voor de modernisering
van de spaarbanken. De bond stimuleerde de concentratie van de kleine banken
tot grotere regionale eenheden. Gegevens over dit proces werden gepubliceerd in
het periodiek ”"De Spaarbank” uit 1982, toen het 75-jarig bestaan van de bond
werd herdacht. Het blijkt uit deze gegevensdatin 20 jaar tijds niet minder dan 200
Nuts- en andere spaarbanken door fusie zijn verdwenen, zodat er nu nauwelijks
nog een veertig over zijn. Hoewel vestigingen van de spaarbanken overal te vin-
den zullen blijven, is de spaarbank als een zelfstandige uiting van de plaatselijke
gemeenschap vrijwel verleden tijd geworden.

Over de Nutshulp- of voorschotbanken — in 1960 bestonden er nog 17 van deze
plaatselijke instellingen onder Nutsvlag — valt nog dit te vertellen. De in het vori-
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ge hoofdstuk genoemde, in 1932 opgerichte, Nederlandse Vereniging voor
Volkskredietwezen en Woekerbestrijding (het laatste deel van deze naam kon
men in 1956 rustig laten vervallen), streefde bewust naar gemeentelijke of semi-
gemeentelijke banken. Volgens J. W. Segaar in een overzichtelijk werkje 50
jaren gemeentelijk volkskrediet, 1932 - 1982 wasdeze landelijke organisatie van
oordeel dat de bestaande sociale instellingen voor krediet aan arbeiders weinig
hadden te betekenen en dat de Nuts- en andere particuliere hulpbanken zich on-
voldoende aan de tijd aanpasten, o.a. door het stellen van borgen te verlangen.
Na de oorlog kwam het gemeentelijke volkskredietwezen tot flinke ontplooiing
en groeide het aantal, veelal regionaal werkende, banken van dit type uit van 10
tot 50. Deze gemeentelijke volkskredietbanken, beheerd, in tegenstelling meest-
al tot de oude hulpbanken, door vakkundig beroepspersoneel, eisten geen borg-
stelling. Alleen de gemeentelijke overheid bleek in staat het volkskredietwezen
in goede banen te leiden. Voor de Nutsbanken was nauwelijks meer een plaats
weggelegd. Niettemin, er bestaan er nog tot op heden, waaronder die te Utrecht
en te Groningen.

Overigens kregen na 1960 de volkskredietbanken het nog zwaarder te verduren
dan de spaarbanken door het opdringen van de commerciéle banken. Deze laat-
sten begonnen toen eigenlijk voor het eerst geld uit te lenen aan particulieren. De
gewone burger, aldus Segaar, werd in de welvarende economie een belangrijke
cliént voor de handelsbanken, die bij deze kredietverlening de gemeentelijke en
particuliere volkskredietbanken snel hebben overvleugeld.

Interne organisatie

In het begin van dit hoofdstuk werd reeds de algemeen secretaris genoemd, die
enkele maanden na de bevrijding kon worden aangesteld. Het was dr. P. J. Bou-
man, de socioloog-historicus, die echter binnen het jaar al hoogleraar werd te
Groningen. Daarnawerd, op aanbeveling van Bouman, de neerlandicus dr. P. H.
Schroéder benoemd. Van beiden vindt men nog enig verder biografisch detail in
het documentatiedeel van dit boek. Maar van Schroder, die tot zijn pensionering
in 1965 aanbleef, kan hier gezegd worden dat hij weer uitstekend paste in de rij
van langgebleven secretarissen: hij kon het veelzijdige werk aan en een goede
werksfeer handhaven op het aanzienlijk groeiende secretariaat in kantoorruim-
ten boven het Centraal Station van Amsterdam.

Moest Bouman bij zijn aantreden in 1945 vooral veel vergaderen omdat Neder-
land zich bezon op zijn structuren van de toekomst, Schréder kon alspoedig meer
tijd over houden voor het verhelpen van de organisatorische tekorten van de
Maatschappij. In de jaren 1946 - 1948 wisten hij en het hoofdbestuur het Amster-
damse bureau uit te breiden en aan te vullen met gespecialiseerde functionarissen
voor het bibliotheekwerk, het kleuteronderwijs, de voorlichting aan de departe-
menten vooral bij het ontwikkelingswerk, en het jeugdwerk. Het tijdschrift
”Volksontwikkeling” werd, na in 1946/1947 nog één jaargang als wetenschappe-
lijk maandschrift te hebben beleefd, omgezet in een bescheidener maar practisch
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bruikbaar kaderblad voor de plaatselijke Nutsbesturen. Bestuursweekends wer-
den georganiseerd op volkshogescholen. Spoedig echter zouden Maatschappij en
algemeen secretaris met nog een andere zaak te maken krijgen, de overgang van
zuiver particuliere organisatie naar gesubsidieerde instelling. Deze status ging in
1951in, maar werd 27 jaar later — doch ditisvoor het volgende hoofdstuk — weer
ruw beéindigd.

De Maatschappij en haar departementen hadden tot 1945 vrijwel al hun werk
en alle instellingen zelf bekostigd. Uit de jaarlijkse contributies derleden, uit toe-
vallige schenkingen en legaten, en met de betrekkelijk geringe steun van de eigen
spaarbanken. Aldus was sinds 1784 met de grootste zuinigheid — het Nut werd
nimmer rijk — en Hollandse degelijkheid aan de spreker zijn vergoeding uitge-
keerd, waren de boeken voor de leesbibliotheek aangeschaft, was de kleuterjuf
betaald, werd het Nutsgebouw onderhouden en werd wat de departementen be-
treft het quotum afgedragen aan het hoofdbestuur. Dat hoofdbestuur kon daar-
mee de algemeen secretaris honoreren en het bureau te Amsterdam op sobere
wijze stofferen. Het tekende de ingrijpende veranderingen van na 1950 dat er een
beroep moest worden gedaan op subsidies van gemeenten en rijk om het werk
voortgang te laten vinden. In het jaarverslag van de Maatschappij over 1951/1952
wordt de behoefte aan overheidstoelagen met name verklaard uit de relatieve
verzwakking van de economische positie der midden- en hogere inkomensgroe-
pen,d.w.z. van die groepen die dit werk steeds hadden gesteund. De eigen bijdra-
gen, de contributies der leden, gingen verhoudingsgewijs jaar na jaar meer ach-
teruit, vergeleken met gestegen uitgaven. Voor het groeiende verschil werd een
beroep gedaan op de kas van de overheid. En niet tevergeefs.

Wij zagen al dat gemeentebesturen er geleidelijk toe over gingen geld op de
begroting uit te trekken voor de plaatselijke Nutsbibliotheek of voor de kleuter-
school, en later ook voor het algemeen culturele werk (het ontwikkelingswerk)
der departementen. Vanaf 1951 verleende nu het Rijk aan de Maatschappij een
tweede subsidie. Die kwam naast de reeds verkregen subsidie voor het biblio-
theekwerk en was een jaarlijks bedrag voor het algemene volksontwikkelings-
werk. De kosten van het centrale apparaat in verband daarmee zouden hieruit
bestreden kunnen worden. Op de jaarvergadering van 1950 was nog wel gedebat-
teerd over de vraag of het Nut het zich wel kon veroorloven, subsidies aan te
nemen. Het district Oostelijk Gelderland diende zelfs een motie in, die kenbaar
wilde maken dat de afgevaardigden der departementen zich verklaarden “’tegen
aanneming van elke rijkssubsidie die enige inmenging in Nutswerk en Nutsleven
tengevolge zou kunnen hebben”. De voorzitter, mr. H. Craandijk, verklaarde
dat het hoofdbestuur aan dit principe de hand zou houden. Hij zei: ’Liever zal de
Maatschappij op sobere voet zelfstandig blijven dan rijk die zelfstandigheid offe-
ren”. Gerustgesteld door deze woorden werd de motie ingetrokken.

Het eerste jaarsubsidie was nog een bescheiden bedrag: f 5500,—. Maar in 1960
was het al opgelopen tot f 83 000,— waardoor dit bedrag niet alleen het rijkssubsi-
die voor hetbibliotheekwerk (f 36 500, —) achter zich liet, maar ook was uitgeste-
gen boven de — in het quotastelsel geinde — bijdragen van de leden (f 58 000,-).
Ongemerkt bijna was er binnen tien jaar een structurele omkeringinde financie-
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ring van de Maatschappij opgetreden. De Nutsbeweging, model van particulier
initiatief, zou zonder subsidies van rijk en gemeenten tot stilstand zijn gekomen.
En dat ondanks de aanmelding van steeds meer leden. De minister stelde geen
enkele subsidievoorwaarde. De Maatschappij bleef inderdaad vrij in het bepalen
van haar koers.

Zonnig daarom leek de situatie voor het Nut, terwijl men zich opmaakte voor
het 175-jarig bestaanin 1959. Dit was de gelegenheid waarbij het reeds besproken
Handboek werd uitgegeven. De jaren ervoor waren voor het Nut jaren van ex-
pansie geweest. In de organisatie betreffende de departementen had zich dan ook
een overeenkomstige wijziging voltrokken. In alle provincies waren districten ge-
vormd, die twee tot drie keer per jaar zouden vergaderen, en tezamen een Dis-
trictsraad vormden om het centrale bestuur van advies te voorzien. De statutaire
basis voor deze districten was er al eerder, maar nu werd er vollediger gebruik van
gemaakt.

Het aantal departementen was tussen 1945 en 1959 toegenomen van 292 tot
353; het getal der leden van 32 250 tot 40 000 in 1948 en tot ruim 47 000 in 1960.
De departementen bezaten tezamen in 1960 een 750 plaatselijke instellingen,
waarvan meer dan de helft bibliotheken, kleuterscholen en spaarbanken waren,
en waaronder zich verder bevonden 32 lagere scholen, 9 u.l.o.-scholen, de so-
ciaal-economische instellingen die hiervoor al werden genoemd en ook nog 17
leesgezelschappen en vele andere zaken.

Wat minder zonnig was trouwens de algemeen secretaris, dr. P. H. Schréder,
toen hij in 1956 te Monnickendam sprak bij de herdenking van de 150e sterfdag
van Jan Nieuwenhuijzen: "Hoezeer zoudentalloze Nutsbesturen gebaat zijn met
de regelmatige steun van een cultureel werker die hun adviezen zou geven; hen
zou helpen bij een methodische opzet van hun programma’s; hen zou leiden op
nieuwe wegen, hem door zijn studie bekend; hen zou leren hoe zulke vage begrip-
pen als groepsdiscussie en activering van cursisten zijn te realiseren; die tenslotte
de verbindingschakel zou vormen tussen de praktijk van het werk en de research,
de research waaraan nog helemaal niet begonnen is, neen, over wenselijkheid of
noodzaak waarvan nog slechts weinigen hebben gedacht.”

Inderdaad was het, ondanks uitbreidingen, zo gebleven dat er op z’n mooist
een landelijke kracht was voor een terrein of een werksoort, doch maar zelden
een plaatselijke, waardoor het plaatselijke sociaal-culturele werk niet gemakke-
lijk aan de beperkte mogelijkheden van een vrijwilligersbestuur kon ontgroeien.
Er was dan gebrek aan scholing en professionalisering. Wat tot 1960 al pionierend
nog kon, liep grote kans in de groeiende verzorgingsstaat te licht te worden be-
vonden.
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9

HET NUT IN DE VERZORGINGSSTAAT
1960 - 1981.

A. J. Wichers, met medewerking van P. N. Helsloot en P. Krom Jr.
Tijdsomstandigheden

De tijdsomstandigheden die voor dit hoofdstuk van betekenis zijn houden alle
nauw verband met de sterk toegenomen welvaart. Soms is dit direct het geval,
maarvakerlooptdit via de structuurveranderingen in de samenleving die met die
welvaart gepaard zijn gegaan. Dan gaat het om de professionaliseringen en
schaalvergrotingen die in verscheidene werksoorten zijn opgetreden, in verband
waarmee vele vrijwilligers zijn vervangen door betaalde krachten. Dikwijls zijn
deze laatsten gesubsidieerd door de staat, maar het gaat ook om directe overna-
mes door de overheid, die de overheid van de Verzorgingsstaat is gaan heten.
Ook gaat het om veranderde tijdsbestedingspatronen in de bevolking, onder an-
dere door de opkomst van de televisie, maar eveneens verband houdend met de
toegenomen mobiliteit. En het gaat om de verdere vervaging van oude standslij-
nen, tevens de emancipatie van eerder minder gehoorde bevolkingsgroepen. Hoe
is het de Maatschappijindietijd vergaan? Het wordt in het volgende beschreven,
waarbij men de lijst van instellingen van de Maatschappij van 1968 kan raadple-
gen, die op blz. 186 is toegevoegd.

Onderwijs

Uit de vorige hoofdstukken heeft men kunnen afleiden dat de Maatschappij in
wezen steeds weinig ambitie heeft gehad om als particuliere schoolvereniging op
te treden. Als er bemoeienis was met het onderwijs, dan was het omdat het gevoel
bestond dat de overheid onvoldoende deed. In dit verband kan men wel spreken
van twee golven van Nutsbemoeienis met hetlager onderwijs en met de opleiding
van de onderwijzers, en, in het bijzonder ook van onderwijzeressen.

De eerste golf is die van de modelscholen en de modelboekjes omstreeks 1800
en van de opleidingen van leerkrachten voor het verbeterde onderwijs. Deze golf
verloopt naarmate in de vorige eeuw de overheidsvoorzieningen beter worden
(waarna men gaat zich verdedigen tegen het opkomende confessionalisme, dat
steeds luider de school komt opeisen). De tweede golf is die van na de onderwijs-
pacificatie, als in de jaren dertig blijkt dat de gemeentelijke overheden het open-
baaronderwijs nog al eens achteloos behandelen en het achter stellen bij het con-
fessionele. De Maatschappij gaat dan hier endaar optreden als bijzonder-neutra-
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le schoolvereniging met als reeds beschreven gevolg het beheer over een aantal
lagere scholen. Daar is groei in gebleven tot in 1967, als te Eindhoven de 7 Philips
lagere scholen aan het Nutsbestand worden toegevoegd. Daarna zijn er nog wel
enkele scholen bijgekomen, maar ook afgegaan. Het bestand in de jaren zeventig
is ongeveer 45 lagere scholen, hetgeen een bescheiden aantal is gebleven vergele-
ken bij het confessioneel bijzondere onderwijs. Dit aantal scholen is verdeeld
overzo’n 25 departementen, waar er dus enkele bij zijn die concentraties te zien
geven. Behalve Eindhoven zijn dat — heel tekenend voor het gebied — Breda en
’s-Hertogenbosch, alsook ’s-Gravenhage. Een aantal van de scholen werkt vol-
gens Jena-plan of Montessori. In diezelfde departementen vindt men ook een
ruim bestand van kleuterscholen, en meestal eveneens nog wat andere scholen,
zoals een L.O .M. school en een aantal U.L.O.’s, later MAVO’s. Eindhoven
voegde nog een HAVO toe en de in het vorige hoofdstuk reeds genoemde Peda-
gogische Academie.

Van een langzaam aanzwellende stroom, inplaats van enkele golven, was veel-
eer sprake bij de Nutsbemoeienis met het voorbereidend lager-, alias bewaar-
school-, alias Frobel-, alias kleuter-onderwijs, en bij de opleiding van de leer-
krachten daarvoor. Dit onderwijs werd door de overheid pas goed geregeld in
1955, waarnavoor het Nutde afbouw begon. Totnogenkele jaren daarna heeft er
een eigen Nutsinspectie voor dit onderwijs bestaan, zoals we in het vorige hoofd-
stuk zagen, terwijl de laatste Nuts-leidstersopleiding nog tot 1967 bestaan heeft.
Het was die te Sommelsdijk-Middelharnis. De reeds in het vorige hoofdstuk ge-
noemde veelschrijvende eninspirerendleiding gevende inspectrice en later peda-
gogisch adviseuse, Mej. W. M. Nijkamp nam afscheid in 1975; zij ging met pen-
sioen en werd niet vervangen.

Wat betreft de terugloop van het aantal Nutskleuterscholen, deze vond vooral
plaats in de jaren zeventig, mede om het feit dat vele aan vernieuwing van gebou-
wen toe waren en het beheer dan vaak werd overgedragen aan de gemeente.
Vaak was er dan onvoldoende rijksfinanciering aan vooraf gegaan, namelijk als
er een openbare kleuterschool ontbrak, waarmee de Nutsschool qua exploitatie
gelijkgesteld moest worden. In 1968 waren er nog ruim 130 van deze scholen; in
1982 zijn het er nog ongeveer 70. Maar dit aantal staat weer onder nieuwe druk.
Dit is de druk die uitgaat van de Wet op het Basisonderwijs die per 1985/86 inte-
gratie voorschrijft van het voorbereidend lager met het lager onderwijs. Veel
Nutskleuterscholen zijn gevestigd in departementen waar niet tevens een eigen
lagere school aanwezig is. Meestal volgt er dan integratie met het openbaar on-
derwijs en wordt de combinatie openbaar.

Inmiddels is de belangenbehartiging in het bijzonder neutrale onderwijs ook
meer gebundeld geworden, mede onder invloed van de wettelijke verplichting
enkele centrale voorzieningen te hebben. Met andere, meestal plaatselijke, ver-
enigingenvoor dit onderwijs werd hiertoe opgericht de vereniging Verenigde Bij-
zondere Scholen (VBS). Individuele Nutsscholen konden er lid van worden,
maar ook de Bond van Nutskleuterschoolbesturen als Bond werd lid. De eigen
Bond behield voorlopig de pedagogische begeleiding, en ook een Commissie van
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Beroep (bij personele geschillen), maar na de vermelde pensionering van Mej.
Nijkamp werd ook dit overgedragen.

In al zijn verklaarbaarheid merkwaardig is het feit dat de Maatschappij zich
steeds veel minder heeft bemoeid met het voortgezet onderwijs, behalve voorna-
melijk waar het ging om de bekwaming voor het ambacht en om het behoud van
de verworvenheden uit het lager onderwijs. Uit het eerste is voortgevloeid dat er
nog steeds enkele Nuts Technische Scholen zijn, zij het dat de besturen verzelf-
standigd zijn, waardoor de departementen er niet steeds meer over rapporteren.
Uit het tweede is na het herhalingsonderwijs uit de vorige en het begin van deze
eeuw, voortgevloeid dat er een aantal U.L.O scholen werd gesticht, thans MA-
VO-scholen. Daar zijn er (1982) nog 7 van over, zij het dat ook hun bestaan niet
onbedreigd is. Slechts een enkele maal deed het hoofdbestuur een uitspraak, of
deden departementen stappen, op het gebied van het middelbaar en voorberei-
dend hoger onderwijs. Men was wel tevreden met de vroegere wetgeving op
VHMO-gebied (begonnen in 1863) en met de Mammoetwet van onze jaren zes-
tig, terwijl het verband met de primaire volksopvoeding meer verwijderd was.

Eveneens merkwaardig om zijn — eigenlijk perfecte — consistentie en conse-
quentie is dan weer de bemoeienis van de Maatschappij met de beoefening van
een wetenschappelijke pedagogiek met daaraan gekoppeld een pedagogische op-
leiding. Het was de consequentie van het voorstaan van een goede leerkrachten-
opleiding, en via deze van een goede volksopvoeding. Dit voert tot de bekende
leerstoel van Ph. A. Kohnstamm en tot het bekende Nutsseminarium voor de
Pedagogiek aan de Universiteit van Amsterdam, en al het verdere datin het vori-
ge hoofdstuk werd beschreven.

Wat Leerstoel en Nutsseminarium betreft moeten nu de ontwikkelingen van
deze periode worden vermeld. De bijzondere leerstoel wordt in 1967 opgeheven
als Ph. J. Idenburg aftreedt als hoogleraar. De universiteit heeft het leergebied
volledig geintegreerd. Voorts wordt het Seminarium gesplitst. Er komt een on-
derzoeksinstituut dat Kohnstamme-instituut gaat heten, maar eerst na een reorga-
nisatie en later na een fusie (1981) geheel tot de Universiteit gaat behoren. Voor
onderzoekssubsidiéring is er wel nog het sedert 1971 bestaande Kohnstamm-
fonds. Het is een Stichting die door de Maatschappij werd opgericht om er een
ander fonds voor onderzoek in onder te brengen. In het Nutsseminarium zelf,
dat de toevoeging “’aan de Universiteit van Amsterdam’ behoudt, blijft alleen de
opleiding over. Die wordt later in twee secties verdeeld. In een sectie is de aloude
opleiding voor de M.O. akten ondergebracht, en in de andere een Nieuwe Le-
raren Opleiding (NLO) volgens de regelgeving op dit gebied. Deze is genaamd
D’Witte Leli. Het hoofdbestuur van de Maatschappij blijft enkele benoemingen
doen in het bestuur van het Seminarium. De Nutsacademie te Rotterdam is even-
eens blijven floreren en heeft filialen geopend te Middelburg en per 1 augustus
1984 te Eindhoven.

In een eerder hoofdstuk werden nog het Instituut voor Individueel Onderwijs
(IVIO) en de Actuele Onderwerpenreeks (A.O. reeks) genoemd. Zij waren
creaties van Kohnstamm. Beide floreren nog; de A.O. reeks markeert dit doorin
1984 zijn duizendste boekje uit te brengen. De reeks doet denken aan de oude
Nutstractaatjes.
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Overzien we het geheel van deze paragraaf nog eens, dan blijkt opnieuw hoe
weinig “assertief”” het Nut op onderwijsgebied gebleven is. Als het kan, trekt het
Nut zich veelal wel terug. Maar of dit steeds terecht is geweest en of dit een hou-
ding is die de besturen en het hoofdbestuur kunnen volhouden, nu er weer zoveel
nieuwe druk op het Nutsscholenbestand ontstaat is de vraag.

Vermelden wij tenslotte nog enkele met onderwijs verbonden zaken. De lijst
van instellingen van de Maatschappij van 1968 laat zien dat er twee studiefondsen
waren en een bureau voor school- en beroepskeuze. De studiefondsen zijn die in
de twee grootste steden, waar zij nog functioneren. Het genoemde bureau be-
vond zich te Delft. Het is opgeheven, vermoedelijk omdat onderwijsbegelei-
dingsdienst en gewestelijk arbeidsbureau de taken volledig hebben overgeno-
men. Nieuw uit de jaren zeventig, zijn de peuterspeelzalen. Er functioneren er
acht in diverse departementen. Andere departementen, en soms dezelfde, heb-
ben spel-o-theken.

Bibliotheken en Uitgaven

Aan het begin van deze periode, ja tot in het begin van de jaren zeventig, be-
draagt het aantal Nutsbibliotheken nog over de honderd (108 in 1968). Dit aantal
loopt terug tot 20 in 1982 (en 1984). Deze forse terugloop had uiteraard zijn per-
sonele en bestuurlijke tegenhang. Onder andere ging de Nutsfunctionaris op het
secretariaat over naar een nieuw gevormde combinatie. Tegelijkertijd was het
werk van de gesubsidieerde Openbare Bibliotheken blijven groeien. In 1950 wa-
ren er 160 van deze boekerijen met 250 000 uitleningen; in 1975, als de biblio-
theekwet van kracht wordt, zijn er 800 openbare bibliotheken met 2!/, miljoen
uvitleningen. De wet van 1975 erkende (wederom) niet de volksbibliotheek als een
afzonderlijk subsidiabele entiteit.

De nadere gang van zaken is als volgt geweest. In 1969 werd de Vereniging voor
Reizende Bibliotheken, waar veel Nutsbibliotheken bij waren aangesloten, om-
gezetin de Landelijke Bibliotheek Centrale die voor zijn aanvullingsfunctie op de
plaatselijke volksbibliotheken voortaan gesubsidieerd werd. Vervolgens neemt
de Maatschappij in 1972 deel aan de oprichting van het Nederlands Bibilotheek
en Lectuur Centrum (NBLC), gevestigd in Den Haag. Dit Centrumwastevens de
opvolger van de in 1907 opgerichte Centrale Vereniging van Openbare Bibliothe-
ken. De verwachting bij deze Nutsdeelname — waarbij het eigen subsidie verviel
— was dat volksbibliotheek en openbare bibliotheek hierdoor des te beter een
complementair-systeem zouden kunnen worden. De wet van 1975 gaf deze ver-
wachting echter geen ondersteuning, waardoor er in zekere zin concurrentie
bleef, en voor kleinere plaatsen de keus tussen de bibliobus die zo nu en dan
komt, of de door vrijwilligers gaande gehouden volksbibliotheek die permanent
gevestigd is maar meestal beperkte openingstijden heeft. De volksbibliotheek
waar men voor kan kiezen is dan nog de enkele overgeblevene van het Nut, ook
wel eens een onafhankelijke, maar vaker nog een confessionele. Nog steeds is de
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Maatschappij aangesloten bij het NBLC, die een Beleidscommissie Volksbiblio-
theken heeft.

In verband met deze omzettingen werden in 1972, in een sobere bijeenkomst,
opgeheven de Nuts Bibliotheekraad, bestaande uit regionale vertegenwoordi-
gers, en de Bibliotheekcommissie van het hoofdbestuur. Dit was goeddeels het
afscheid van een werk dat de Maatschappij ongeveer 180 jaar lang gedaan had, na
als eerste in Europa ermee te zijn begonnen. Maar let wel: een bijna-afscheid,
want er zijn nog Nutsbibliotheken en als wijziging van overheidsbeleid met zich
mee gaat brengen dat vooral kleinere kernen weer meer op zichzelf aangewezen
geraken, dan zal de Maatschappij zeker weer present willen zijn.

Weinig is in dit boek gesproken over Leesgezelschappen, waarin portefeuilles
met tijdschriften circuleren. Ze kunnen een vluchtig bestaan hebben omdat ze
betrekkelijk eenvoudig opgericht en weer op te heffen zijn. Zij leken in de wel-
vaartsjaren de tijd niet mee te hebben. Maar in 1968 waren er toch nog 14, althans
waarover gerapporteerd wordt. In 1984 moeten het er nog enkele zijn.

De uitgaven in deze periode betreffen de pedagogische geschriften van Me;j.
Nijkamp en enkele herdrukken van liederenboeken. Het Nutsseminarium voor
Pedagogiek hield in 1969 op als zodanig geschriften uit te geven.

Ontwikkelingswerk

Tegen het einde van de jaren vijftig zag men allerwegen dat het patroon van
volksontwikkelingswerk niet meer aansprak. De in opkomst zijnde televisie gaf
men graag de schuld, maar wie verder keek zag dat het nieuwe massamedium
slechts één factor was onder de oorzaken van de rijzende moeilijkheden. Het pu-
bliek begon anders te worden, en er kwamen meer professionelen die niet de laat-
ste waren om het werk critischer en politiek bewuster te maken. De uitgave van
het Handboek Vorming was een poging om vat te krijgen op de nieuwe vormen en
mogelijkheden. Maar het had niet dit critisch-politieke van latere jaren en ver-
ouderde snel.

Het Nederlands Instituut voor Volksontwikkeling en Natuurvriendenwerk
(NIVON) nam het initiatief tot een wetenschappelijk onderzoek naar de toestand
van het volksontwikkelingswerk in verenigingsverband. Hiermee werd bedoeld
het werk van de Nutsdepartementen, de NIVON-afdelingen en van de Volksuni-
versiteiten. Tezamen ging het om 500 plaatselijke verenigingen, geleid door vrij-
willige bestuurders en goed voor een jaarprogramma met 400 000 bezoekers. Al-
len ondervonden moeilijkheden, en van het wetenschappelijk onderzoek ver-
wachtte men hulp bij het loskomen uit traditionele inzichten en een betere onder-
kenning van nieuwe vormingsdoelen. Men wilde inspelen op verbeterde moge-
lijkheden door subsidiéring en betere accommodaties; en men wilde inspelen op
de voortgaande verstedelijking en industrialisatie. Men was daarbij niet afkerig
van samenwerking met anderen.

Tussen 1963 en 1965 werd het onderzoek uitgevoerd, inderdaad gedragen door
de drie organisaties, maar — teken van opkomende welvaart — bekostigd door
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(toen nog) het Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. Het rap-
port verscheen in 1966. Wat het Nut betreft ging het hoofdzakelijk over de nor-
maal geworden programma’s van vaak losse avonden in de winter, aangevuld met
cursussen ensoms 0ok clubs; dit alles in belangrijke mate bestemd voorleden, en
ruimer: voor een eigen achterban. De rapporteurs bleken niet eens ontevreden
over wat de drie organisaties, elk voor een min of meer duidelijke eigensoortige
achterban, presteerden. Men beval, lettend op de gewijzigde sociaal-culturele si-
tuatie en gegeven de grotere schaal waarop gewerkt zou moeten worden, vooral
organisatorische maatregelen aan: meer continu marktonderzoek, meer training
in het programmeren voor plaatselijke krachten, verruiming van financién, aan-
trekken van bestuursleden van voldoende niveau, uitbesteden van administratie
en propaganda, samenvoegen van kleine afdelingen. Op landelijk vlak zou even-
eens meer marktonderzoek nodig zijn, maar ook een docentenpooleneen centra-
le training van inleiders ten behoeve van de volwasseneneducatie; voorts reclame
en de beleidsontwikkeling op lange termijn door een landelijke wetenschappelij-
ke staf, die ook de methodieken verder zou ontwikkelen. Al met al: een min of
meer krachtige bundeling en centralisering.

De financién evenwel voor zulk een bundeling werden niet gevonden. Maar
ook de intensiteit van samenwerking tussen de organisaties die hier vereist werd
— hoewel de genoemde organisaties redelijk of goed met elkaar overweg konden
— zou waarschijnlijk, getuige ook latere ontwikkelingen, te hoog zijn geweest.

Niettemin kwamen er wel wat zaken tot stand die in de zojuist geschetste lijn
lagen. In 1965 werd er een Programmadienst gevormd voor de drie genoemde
organisaties. Deze NVN-Programmadienst zou een landelijke documentatie bij-
houden vaninleiders, docenten en culturele gezelschappen om de plaatselijke af-
delingen van alle drie organisaties te voorzien van (regionale) programmagidsen,
filmbeschrijvingen, werkmappen e.d. Maar ook derden mochten van de opgezet-
te dienst gebruik maken. De sprekerslijst van elk der organisaties afzonderlijk
kwam hierdoor te vervallen. De Programmadienst werd gevestigd in het Nuts-
kantoor te Amsterdam, en werd later meeverhuisd naar Edam.

Regionale consulenten stonden ook op het wensenlijstje van de Maatschappij
en van de twee andere organisaties. Eenrapportuit 1966 behelsdeeen behoeften-
peiling en een taakomschrijving. In de uitvoering echter had men de overheid
nodig, die — de verzorgingsstaat — bereid bleek om tot bekostiging vanregionale
consulenten voor telkens de drie organisaties over te gaan waar ook de provincie
wilde meebetalen. Dat leidde er in 1970 toe dat in vier provincies een NVN-advi-
seur kon worden aangesteld. Het waren de provincies Overijssel, Gelderland,
Zuid Holland en Noord Holland, waar zij nog functioneren, maar waar later niet
meer aan is toegevoegd. In de genoemde provincies konden Nut, Volksuniversi-
teiten Nivon het professionele ondersteuningswerk gaan overlaten aan deze advi-
seurs.

En nog een samenwerkingsverband ontstond er, dat ditmaal echter het NVN-
verband te boven ging. Dit was het Nederlands Centrum voor Volksontwikke-
ling, NCVO, dat te Amersfoort werd gevestigd. Dit NCVO werd in 1965 opge-
richtin de hoofdbestuurskamer van de Maatschappij te Amsterdam, om voortaan
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te fungeren als overleg- en studie-orgaan waarbij alle organisaties zijn aangeslo-
ten die het omschreven werk doen: Bonden van Plattelandsvrouwen, Volkshoge-
scholen en andere instellingen met internaat, de NVN-organisaties, enzovoort,
allemaal instellingen die er vroeger niet waren (en deels concurrenten werden van
het Nut). Dit NCVO werd later gesplitst in het overlegorgaan als zodanig en een
onderzoekorgaan; het geeft een eigen blad uit.

Uiteraard is er in de jaren zestig en zeventig ook los van het bovenstaande veel
bestuursberaad geweest over de koers die men moest uitzetten en zijn daar diver-
se rapporten over samengesteld. Niettemin bleef het volksontwikkelingswerk te-
ruglopen. Men dacht zelfs wel aan fusie met anderen, zoals verderop nog ter spra-
ke zal komen.

Om de situatie te typeren: in 1975 waren er in de sectoren Cultuur en Maat-
schappelijk werk niet minder dan 250 landelijk gesubsidieerde organisaties, die
1700 beroepskrachten in diensthadden. De meeste daarvan waren gespecialiseer-
de organisaties. Voor Vormings- en Ontwikkelingswerk had de Maatschappij
twee beroepskrachten in dienst, die echter zelf geen plaatselijk werk deden; ener
waren de vier NVN-adviseurs met de twee andere organisatiessamen. Daarnaast
waren er allerlei gemeentelijke subsidies opgekomen voor cultureel en ander
werk, in verband waarmee ook weer allerlei plaatselijke organisaties konden be-
staan. Het Nut was ook hier maar op heel bescheiden wijze bij betrokken, zeker
niet voor bedragen waar men mensen voor kon aanstellen. In 1963 ontvingen
ruim 60 departementen zo’n klein of heel klein subsidie op hun werkzaamheden
in de cultureel-recreatieve sfeer. Het gemiddelde lag op f 167,— per jaar, aldus
was op het secretariaat uitgerekend en in een brochure aan de departementen
bekend gemaakt. Na 1963 zal dit aantal mogelijk nogiets opgelopen zijn, maarin
de jaren zeventig waarschijnlijk al weer terug. Daarnaast kreeg ongeveer eenzelf-
de aantal departementen wat betere bedragen van zijn (vroegere) spaarbank.
Hier lag het gemiddelde op f 890,— per jaar. In sectoren als Jeugd- en Jongeren-
werk, Club- en Buurthuiswerk of de Open School kwam het Nut dan ook nage-
noeg niet voor; wel nog enigermate in zaken als onderwijs voor diverse catego-
rieén volwassenen. In de jaren zestig is nog gepoogd om ten zuiden van de grote
rivieren, behalve de Nuts Pedagogische Academie te Eindhoven ook een Nuts
Sociale Academie te stichten, maar het plan haalde het niet.

De klacht uit de departementen was veelal dat men de concurrentie niet vol kon
houden, hetgeen op het cultureel-recreatieve vlak ongetwijfeld dikwijls het geval
zal zijn geweest. Maar wat de andere terreinen betreft ontstaat veeleer de indruk
dat het Nut er zich niet meer thuis voelde. Nog niet zolang tevoren hadden Nuts-
besturen bedacht wat men voor andere mensen (het volk) kon gaan doen om hen
(het) op te heffen. Nu werd men in een nivellerende samenleving meer en meer
geconfronteerd met ’gewone’” mensen die zelf zaken bedachten en bij de over-
heid en elders de verwezenlijking daarvan kwamen bepleiten, zo niet eisen. Het
Nut zal deze taken vaak niet gezien hebben mede doordat het Nutsbestuur niet
altijd het juiste aanvoelen gehad zal hebben voor de groepen die om deze nieuwe-
re zaken kwamen. En voor het hoofdbestuur kwam daarbij een toenemend tekort
bij de bestaande wijze van subsidi€ring.
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Het is in de gehele Nutsgeschiedenis voorgekomen — in vorige hoofdstukken
werd dit al opgemerkt — dat het Nut iets bedacht of importeerde en op gang
bracht, maar dat anderen het meer blijvend — vaak ook als een zaak van speciali-
satie — gingen uitvoeren. Ook hier zal voelbaar gebleven sociaal verschil een fac-
tor zijn geweest, zodat de gang van zaken in de jaren zestig en zeventig in zekere
zin een herhaling is; nu een waarbij de Maatschappij het initiatief niet meer had.
Maar ook (stel dat men ooit van een eindsituatie of van een definitief bereiken
zou mogen spreken) kan men zeggen dat de Maatschappij haar doel al bereikt
had: van mondig volk, al zal men daar in vroeger dagen niet de toon en de vormen
van de jaren zestig en zeventig bijgedacht hebben. Men had ook niet zoveel wel-
vaart als er gekomen is kunnen en durven voorzien, evenmin als de nivellerende
werking die daar ongetwijfeld van uitging.

Niettemin is de Maatschappij wel op het terrein aanwezig gebleven, maar dan
vooral met de meer culturele en recreatieve clubs, waaronder die van de vrije
expressie, en met de cursussen en een aantal meer incidentele instellingen. Voor
1968 is er een opgave van 13 instellingen op het gebied van de muziek. Dit loopt
van muziekschool (4 maal) tot discokring (eenmaal). Maar er zijn ook bij gezel-
schappen voor fanfare, operette en zang (8 maal). Hierbij moet worden opge-
merkt dat deze instellingen, hoewel in vorige hoofdstukken nauwelijks genoemd,
er steeds geweest zijn. Alleen is hun bestaan steeds zeer wisselend geweest, zelfs
dat van muziek-"’scholen”, waardoor het moeilijk is ze in een overzicht, laat staan
een vergelijkend overzicht te brengen. Het aantal van deze instellingen voor 1980
of later is nog de helft.

Clubs van velerlei (niet politiek-sociale) signatuur waren er in 1969 nog zo’n
150. Daar zijn dan in meegeteld de scholen en lossere cursussen voor beeldende
en vrije expressie, die in de jaren vijftig min of meer een ontdekking waren. Dat
waren er nog 24, waarvan 8 scholen, verspreid over het land, maar toch met enige
concentratie in Amsterdam en omgeving. Daar zijn ook bij 10 Floraliaverenigin-
gen. Het idee van de floraliavereniging is meestal om iets te doen met kweekma-
teriaal (bijvoorbeeld in het voorjaar jonge potplantenuitreiken aan schoolkinde-
ren, maar ook wel aan volwassenen, en die in het najaar terug laten brengen voor
keuring, waarna prijsuitreiking), maar het komt ook wel anders voor. Er zijn er
vele meer geweest dan 10 — in het Nut en nog de meeste daarbuiten — en in 1982
worden er ook nog gemeld. Voorts waren daarbij gymnastiekverenigingen (12),
Judoclubs (5), filmkringen, fotoclubs en ook enige kaderopleidingen. Departe-
menten melden nog steeds dat ze dit soort clubs of kringen hebben, maar (verge-
lijking is moeilijk) het aantal is vermoedelijk teruggelopen.

Oplevend is weer het cursus- of open schoolwerk. Breda is het enige Nutsde-
partement dat zelf een Volksuniversiteit beheert en dat al lang doet. Daar zijn in
de jaren zeventig enkele departementen bijgekomen met omvangrijke en sterke
cursuspakketten, zodat in de jaren tachtig naast Breda figureren (met elk meer
dan 25 lopende cursussen): Abbekerk, Nieuwerkerk aan de 1Jssel, Geldermalsen
en Krimpen aan de IJssel. In 1984 is daar het reactiverende departement Capelle
aan de IJssel bijgekomen. Daarnaast zijn er tientallen departementen die een
kleiner aantal of slechts incidentele cursussen verzorgen.
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Wij meldden in dit hoofdstuk de Programmadienst, en in vorige hoofdstukken
dat de winterprogramma’s van de departementen meer en meer van informatief
naar cultureel en van educatief naar recreatief (en meer en meer voor een eigen
achterban) zijn gegaan. Welnu, in 1968 waren er nog ongeveer 150 van deze win-
terprogramma’s; in 1982 nog zo’n 50. De terugloop houdt verband met de reeds
genoemde teruglopende belangstelling door grotere concurrentie, maar ook met
het toegenomen aantal departementen dat na verlies van zijn instellingen voor
een (moeizaam lopend) winterprogramma niet meer actief wilde blijven.

Maatschappelijke Zorg, en Financiéle en andere Nuttige Instellingen

Onder deze naam nemen we nu samen wat in eerdere hoofdstukken onder
soortgelijke namen, maar in afzonderlijke paragrafen, werd besproken. Onder
maatschappelijke zorg waren er in deze periode weinig zaken die de aandacht
trokken binnen het Nut: er was geen armoede of woeker in de traditionele zin,
geen achterstand in de vakbekwaamheid, geen werkloosheid (tot op de drempel
van de jaren tachtig). Maar de opvattingen in de samenleving waren eveneens
anders geworden. Er werd weinig meer gedacht aan particulier initiatief om no-
den te lenigen. Het werd zelfs als onjuist ervaren als men daaraan zou denken,
want er werden steeds ruimere sociale rechten gedeclareerd en de staat zou ze
moeten honoreren.

Uit voorgaande perioden was de tuingrondverhuring nog over; in de jaren zes-
tig nog op zo’n 20 plaatsen. Daar zijn er in 1982 zeker nog 7, maar mogelijk enkele
meer van over. De andere zijn opgegaan in grotere verenigingen; maar ook moest
de grond wel worden overgedragen aan de gemeente, soms in verband met kos-
ten, maar ook in verband met uitbreiding van de bebouwde kommen of voor an-
dere openbare doeleinden. Van de Woningbouwverenigingen, in 1968 nog 10,
zijn er in 1982 nog maar 2 over, die te Bellingwolde en die te Delden. Meestal
heeft men de renovatiekosten van de complexen — die immers van de eersten
waren na de Woningwet van 1901 en vrij klein — niet kunnen dragen.

Wat de financiéle instellingen betreft zij grotendeels verwezen naar het vorige
hoofdstuk. Daar werd het verhaal van de spaarbanken en de hulpbanken, maar
ook van de verzekeringsinstellingen die uit het Haagse Nut waren voortgekomen
al vrij volledig verteld. Ook werd daar de Nederlandse Spaarbank Bond ge-
noemd, die grotendeels uit Nutsspaarbankenis voortgekomen. Met de Bond, die
in 1982 vijfenzeventig jaar bestond, worden goede betrekkingen onderhouden.
Onder de financiéle instellingen komt men in oudere verslagen steeds ook enkele
hypotheekbanken tegen. Daarvan bestaat er nog een onder de Nutsnaam, die te
Uithuizen. Het kleine restant aan ziekenfondsen en begrafenisfondsen dat er in
1968 nog was is inmiddels opgegaan in grotere gehelen. Een bureau voor rechts-
bijstand bestond er te Zaandam, maar werd opgeheven toen er een officieel bu-
reau kwam. Daarna is er nog een opgericht in Waterland, dat goed in bedrijf is
geraakt en gebleven.

Onder "andere nuttige instellingen’’ van het Nut vallen bad- en zweminrichtin-
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gen, sportterreinen, en zelfs een renbaan (te Joure, die nog bestaat) en een boot-
helling voor recreatief gebruik (te Oldeboorn, nog goed in bedrijf). Enkele
hoofdstukken geleden bleek al dat de meeste van deze uit de jaren twintig en
dertig stammen; in de jaren zestig en zeventig geraken ze verouderd. Er zijn er
nog enkele van over; gemeentes hebben de andere meestal overgenomen. Zo
werd het Tehuis voor Ongehuwden in Den Haag, dat in het hoofdstuk 7 werd
vermeld, in 1975 voor een gulden overgedragen aan de gemeente. Het moest
eveneens gerenoveerd worden. De ook al eerder genoemde Keuken van 1870 te
Amsterdam heeft het financieel niet gemakkelijk maar loopt op zich goed.
Nieuwbouw pleegde Maastricht, waar een Verzorgingshuis voor ouderen werd
opgericht dat in een afzonderlijke stichting werd ondergebracht.

Interne Organisatie

Uit het voorgaande zal duidelijk zijn dat deze paragraaf een belangrijke moet
worden in dit slothoofdstuk, daar alles wat in het voorgaande beschreven werd
een fikse interne terugslag moet hebben gehad. De grote val, zo hebben wij ge-
zien voltrok zich vooral in de jaren zeventig. Het een na het anderverdween toen
uit de handen van het Nut, inclusief vaak het Nutsgebouw. Van deze gebouwen
waren er nog enkele tientallen in de jaren zestig. Thans zijn er, zover bekend nog
vijfover. Hier gold hetzelfde als zo dikwijls bij gebouwen uit de vorige paragraaf:
het verouderde en was niet meer functioneel, of er stond een renovatie voor de
deur waarna men de exploitatie niet meer aan zou kunnen. Intussen is die afstoot,
niet alleen van eigen gebouwen, maar ook van scholen, en voor zover de over-
dracht niet voor de bekende gulden plaats vond, wel gaan betekenen dat het aan-
tal departementen dat een fonds beheert is toegenomen. Het is eigenlijk een
nieuw type departement geworden.

Illustratief in dit verband is de optelling van de instellingen die er in 1968 nog
waren. Men komt dan op 716, terwijl de aantallen in de jaren zestig al waren
teruggelopen. Telt men ook de winterprogramma’s van de departementen mee
als telkens een instelling, dan komt het totale aantal instellingen v66r 1970 op
ongeveer 900 te liggen, en in eerdere jaren op over de duizend. Voor 1982 komt
menop 200, waarvan 150 instellingen, die vergelijkbaar zijn metde lijst van 1968,
en 50 winterprogramma’s. De laatste komen voort uit 120 tot 130 actieve departe-
menten.

Hier blijkt meteen dat er nog een tweede nieuw type departement (voor zover
men het zo mag blijven noemen) is ontstaan als gevolg van de teruggang in de
jaren zestig en vooral zeventig. Dit is het non actieve (in de wandeling genoemd
slapende) departement. Het bestaat rechtens nog wel, wordt in de Wet van de
Maatschappij ook als vorm genoemd en geregeld, heeft meestal nog een rompbe-
stuur en dikwijls een (kleine) bankrekening. Maar het onderneemt niets meer,
althans niet opdat moment. Het non actieve departement iseen oude bekende in
de Maatschappij, zij het niet in de omvang van 1982. Formeel gesproken is in dat
jaar het aantal departementen teruggelopen van omstreeks 350 naar 240. Daar-
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van zijn er 110 tot 120 non actief, maar met de bedoeling (voorlopig althans; na
het jubileum zullen de kansen nader gewogen moeten worden) op een gunstig
moment te herleven. De ervaring in het verleden heeft geleerd dat herlevingen
steeds voorkomen. In de eerste helft van 1984 waren er twee van zulke herlevin-
gen (en er was een nieuwe oprichting).

Al met al betekent de teruggang niettemin dat de Nutsnaam zo’n 750 of meer
keren uit het openbare leven van allerlei plaatsen is verdwenen. Maar voordat we
op deze zaken verder gaan lijkt het goed eerst wat meer chronologisch te werk te
gaan. In 1969 werden de statuten — in Nutstermen nog steeds de Wet der Maat-
schappij — opnieuw aangepast. Het doel der Maatschappij wordt nu omschreven
als het streven naar de bevordering van het maatschappelijk en cultureel welzijn
van individu en gemeenschap uit een gezindheid tot dienstverlening aan de mede-
mens die berust op een godsdienstige 6f een andere levensbeschouwelijke grond-
slag. Het statutair christelijke van de Maatschappij, hoe ruim sedert 1870 ook
uitgelegd, is hiermee verdwenen. Dat de Maatschappij bestemd was voor een
doelgroep buiten de ledenkring — de ”mindere man’ — was al verdwenen, maar
een toespeling daarop als ’om hetvolksgeluk” wordt nu ook geschrapt en vervan-
gen. Wel bleef vastgelegd dat men vrij zou blijven van elke groepering van levens-
beschouwelijke, politieke of economische aard, en dat de weg waarlangs de ver-
wezenlijking van de doelstellingen gezocht wordt die is van het onderwijs, de op-
voeding, de volksontwikkeling en andere vormen van maatschappelijk en cultu-
reel werk. Opmerkenswaardig is voorts de clausule die samenwerking met ande-
ren wel stelt als actief nastrevenswaardig, maar eveneens onder behoud van
ieders identiteit.

Dit brengt ons meteen bij de beide fusies die wel overwogen zijn: in 1965 met de
vereniging Verenigde Bijzondere Scholen (VBS). We zagen dat het Nut lid was
van deze vereniging. Maar het Nut was toen zeker, en is nu nog, veel meer dan
een organisatie van scholen, zodat moeilijk in te zien is hoe de belangen hier ge-
homogeniseerd konden worden. Voorts is de fusiegedachte aan de orde geweest
binnen de NVN-organisaties. Dat was in 1972/73. Uit het voorgaande bleek al van
de onderlinge samenwerking in diverse opzichten, maar een fusie?; afgezien nog
van de zojuist genoemde clausule uit de Wet van 1969. In elk geval trok de Bond
van Nederlandse Volksuniversiteiten (BNVU) zich terug en bleek dat ook het
NIVON zijn socialistische grondslag niet zou verloochenen. Interne nota’s laten
er geen twijfel over dat ook het Nut zich zou hebben teruggetrokken. Het was de
tijd van de educatieve netwerken’ die zich echter noch plaatselijk noch landelijk
goed hebben willen ontwikkelen. Het Nut bestreek en bestrijkt opnieuw een veel
ruimer terrein dan hier aan de orde was.

Uit onder andere deze fusieoverwegingen blijkt dat het Nutsbestuur bezorgd
was, maar niet overmatig bezorgd of gealarmeerd. Hoe verkeerd de zaken voor
de Maatschappij echter nog gingen uitpakken bleek in de latere jaren zeventig.
Men zou eerder verwachten dat een Maatschappij met zulk een breed spectrum
van activiteiten als het Nut welhaast onaantastbaar zou moeten zijn. Maar de ver-
anderingen waar de Maatschappij mee te doen had waren diepgaande structuur-
wijzigingen, waarvan de effecten gingen cumuleren.
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In 1976 was er een rijksregeling van kracht geworden voor de subsidiéring van
het plaatselijk vormings- en ontwikkelingswerk, met de bedoelingdit werk zoveel
mogelijk te decentraliseren. Maar tevens werd de financiering van landelijke koe-
pelorganisaties opnieuw geregeld omdat deze, in elk geval voorlopig, nog onmis-
baar waren. De Maatschappij, als een van die landelijke koepelswas al vele jaren
in afwachting van een betere subsidieregeling dan die van 1952 (eerste subsidie in
1951), die ad hoc tot stand was gekomen. De Maatschappij kreeg 70% van de
subsidiabele kosten vergoed, zodat er op die posten 30% overbleef voor eigen
rekening. Maar deze 30% en de niet subsidiabele kosten werden tezamen door de
onvoldoende uit contributies en andere inkomsten gecompenseerde inflatie een
zo hoge post dat de Maatschappij van 1967 af moest gaan interen op vermogen;
steeds in contact met het Ministerie en steeds in afwachting van een betere rege-
ling. In 1976 vroeg het bestuur daarom weer een gesprek aan op het Ministerie,
inmiddels dat van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk. Op de afgespro-
ken dag kreeg de bestuursdelegatie echter te horen dat de Maatschappij helemaal
geen subsidie meer zou ontvangen.

Het ”land”” werd onmiddellijk gealarmeerd en men stelde — daar was ook om
gevraagd — snel nog een parade samen van alle instellingen en activiteiten die
men had. Maar aangezien het Ministerie veel uit het pakket niet mee liet wegen,
bleef het oordeel dat de subsidiéring per 1 januari 1978zou eindigen. In het voor-
gaande hebben wij gezien dat het meest strikte volksontwikkelingswerk inder-
daad tot een bescheiden omvang was teruggelopen, terwijl veel van het recreatie-
ve of cultureel-recreatieve niet in aanmerking kwam. Een bedrag van f 350 000,—
aan middelen viel hierdoor weg. Een procedure bij de Raad van State, op gron-
den als de andere verwachtingen die tot nog in 1975 waren gewekt, de aanleg van
criteria die niet tevoren geheel duidelijk waren, het ontbreken van enigerlei waar-
schuwing en de vroegere te krappe financiering die het de Maatschappij al zo
moeilijk had gemaakt doch waartoe zij was verleid door de betere subsidiever-
wachtingen die tot op het laatst intact bleven, werd niet gewonnen. De uit voor-
zorg reeds aangezegde ontslagen van personeel moesten nu worden uitgevoerd,
waaronder dat van de Algemeen Secretaris, voor wie allen een goede regeling
kon worden getroffen. Wegens de eerder opgelopen tekorten moest er rigoureus
worden ingegrepen: van 8'/, arbeidsplaats (waaronder wel enkele vacatures) te-
rug naar eerst 2'/; en later naar 1. Alleen de administrateur bleef op ’t laatst. Ook
het ledenblad werd opgeheven.

Eerst echter enkele woorden over de heer J. J. Klijn, de algemeen secretaris,
die dr. P. H. Schroder in 1965 was opgevolgd en nu ging meemaken wat niemand
bij zijn aantreden had kunnen denken. Klijn had de prudentie gehad bij het
hoofdbestuur aan te dringen op de vorming van een Stichting Jan Nieuwenhuij-
zenfonds, om daarin de reserves van de Maatschappij onder te brengen, alsook
legaten en ander aan de Maatschappij toevallend vermogen, en uit de rente daar-
van de Maatschappij te helpen financieren. De stichting werd in 1970 opgericht en
heeft er tien jaar later ten zeerste toe bijgedragen dat de Maatschappij voor alge-
hele liquidatie behoed kon worden. Omstreeks 1980 konden er namelijk enkele
vermogens van liquiderende departementen in worden opgenomen die anders
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wellicht niet zo gemakkelijk zouden zijn toegevloeid. Een paradoxale redding
dus, en als pararadox nog slechts de eerste die we tegenkomen. Uit het zoéven
vermelde zal duidelijk zijn dat de onmiddellijke bezuinigingen van 1977 en 1978
niet voldoende waren. Daaruit vloeit nog de verhuizing voort van het secretariaat
van de Maatschappij van Amsterdam naar Edam in 1981.

Intussen was er wel veel kwaad bijgesticht dat, zoals vaker, een zelfversterken-
de werking had en de Maatschappij extra bestaansgevaar bezorgde. Het effect
van de bezuinigingsmaatregel van het Ministerie van cultuur had dus langs allerlei
wegen kunnen zijn dat een van de oudste instellingen in Nederland — een instel-
ling wellicht van langzamerhand monumentwaarde — uit het nationale cultuur-
beeld zou zijn verdwenen; misschien weer een paradox.

Het intrekken van het ledenblad werd genoemd. Daarvoor in de plaats kwam
weliswaar een periodieke Nieuwsbrief, maar die was gericht aan de besturen. Met
de leden rechtstreeks bleef er weinig band over. Maar door de zeer grote zorgen
op het volstrekt onderbemande secretariaat en bij het hoofdbestuur bleek al
spoedig, dat de communicatie met de besturen in het land zeer te lijden had. Bij
de departementsbesturen kon de indruk ontstaan dat secretariaat en hoofdbe-
stuur niet alleen weinig service meer boden, maar dit in ruil voor de jaarlijkse
afdracht (het quotum) ook niet meer zouden kunnen. Ook de financiéle steun die
de Maatschappij in bepaalde gevallen aan departementen gaf was weggevallen,
met uiteraard eveneens een negatief effect.

Nog al wat departementen geraakten in deze jaren achterstallig met hun quo-
tumbetalingen, zeker als zij zelf ook in moeilijkheden geraakten. Bovendien
kwam daarbij de mogelijkheid, aanwezig in een aantal departementen, om plaat-
selijke betere subsidies te verkrijgen, waardoor de neiging kon ontstaan een an-
der hoofdkwartier belangrijker te gaan achtendan het aloud eigene. Voeg daarbij
de altijd aanwezige doorstroming van plaatselijke bestuursleden, waardoor histo-
rische banden onzichtbaar kunnen worden en het recente drama vergeten kon
geraken, en men kan bevroeden dat het hoofdbestuur na enkele jaren met forse
middelpuntvliegende krachten te maken heeft gekregen.

En alsof dit nog niet genoeg was aan effecten: er bleek ook nog van een ruim
verschil van inzicht in het hoofdbestuur zelf over de verdere aanpassing. Het ging
om de keuze tussen een zuiver beherend hoofdbestuur of een activerend. Op zich
was dit helemaalnog niet zo’n vreemde keuze. Wantmen kon van mening zijn dat
— wij kwamen hier incidenteel al op, maar het isfascinerend zich dit goed te reali-
seren — dat de doeleinden die de Maatschappijzich in het verleden gesteld heeft
globaal gesproken alle gehaald zijn al zal de inbeelding niet bestaan dat dit, an-
dersdanin heel bescheiden mate, door de Maatschappij zo is gekomen. Er is goed
onderwijs, het volk is geinformeerd of kan bijde informatie komen, de oude phy-
sieke armoede is verdwenen, misstanden als woeker zijn verdwenen, er is goede
behuizing voor de mensen, enzovoort; degenen voor wie men werkte kunnen hun
eigen bonen doppen. En ook al is de uitkomst kwalitatief anders dan men zich
ooit kon voorstellen en zijn er nieuwe problemen gerezen, men kan de stelling als
consequent ervaren dat een actieve Maatschappij tot Nut van 't Algemeen niet
meer nodig is, en dus een passieve voldoende, wellicht gevolgd door een liquide-
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rende. Een actieve Maatschappij daarentegen zou zich weer nieuwe doeleinden
moeten stellen die aansluiten bij de nieuwe werkelijkheid, maar daarbij wel de
restanten van de oude Maatschappij als aanzienlijke inbreng hebben. Een extra
Algemene Vergadering moest de beslissing brengen en deze besloot in december
1980 tot een uitgangspositie voor wederopbouw en in verband daarmee tot de
overplaatsing van het secretariaat naar Edam.

Daar was het Stichtingshuis vrijgekomen doordat de — reeds openbare — bi-
bliotheek die erin gevestigd was naar een nieuw eigen gebouw ging. V66r de res-
tauratie van de jaren zestig was er de — opgegane — Nutsspaarbank in gevestigd
geweest. De heer A. A. van Bommel, sedert 1965 administrateur van de Maat-
schappij, bleef aan als zodanig en als waarnemend secretaris. De heer Van Bom-
mel was in de moeilijke jaren een onvermoeibaar strijder gebleken voor het be-
houd van de Maatschappij eniemand die de Maatschappij door en door kende. In
een herlevingsstrategie was het geboden dat hij bleef. Hij bereidde de verhuizing
voor naar Edam, die plaats vond in het voorjaar van 1981. Inmiddels leken de
middelen van het Jan Nieuwenhuijzenfonds zich zo te ontwikkelen dat er binnen
afzienbare tijd ook weer een secretaresse zou kunnen worden aangetrokken.

In een sfeer van crisis werd het secretariaat van de Maatschappij tot Nut van’t
Algemeen in 1787 verplaatst van Edam naar Amsterdam. Eveneens in een sfeer
van crisis keerde het in 1981, 194 jaar later, naar Edam terug.

DE MAATSCHAPPIJ NA 1981: DE BLIK WEER VOORUIT.
A. J. Wichers met medewerking van P. Krom Jr.

Op de Algemene Vergadering van mei 1981 werd het hoofdbestuur, dat door
uittredingen geslonken was, weer aangevuld; vervolgens konden pogingen tot
herstel worden ondernomen. Op het secretariaat was die orde aangebracht die
nodig was om met eenkleine bezetting te werken, terwijl uit het hoofdbestuur een
vergroot Dagelijks Bestuur (van vijf personen) werd gevormd om lopende be-
leidszaken sneller op te kunnen vangen.

Reeds nog in 1981 bleek inderdaad dat de financiéle situatie weer zo gezond
was dat de secretaresse in 1982 kon worden aangesteld. Benoemd werd mevrouw
D. A. Lieshout-Bruinsel, die binnen enkele maanden goed ingewerkt was het-
geen alspoedigvan grotere waarde zou blijken dan toen kon worden vermoed. In
elk geval kon de communicatie met de departementen versterkt worden: met een
maandelijks Info aan de besturen. Eveneens kwam er tijd vrij om de financiéle
verhouding met de departementen te saneren. Kortom, de polsslag werd weer
krachtiger. Met verlangen wordt er uitgekeken naar de mogelijkheid weer een
ledenblad uit te geven.

Aan de heer Van Bommel is het evenwel niet beschoren geweest dat hij zijn
functie lang zou waarnemen. In de aanvang van 1984 openbaarde zich ziekte
waardoor hij in mei overleed. Het was een onverwacht en een groot verlies, voor
zijngezin en voor de Maatschappij. Zijn afbeelding wordt met ere opgenomen in
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dit boek als twaalfde in de rij van secretarissen die de Maatschappij sedert 1784
gekend heeft. Mevrouw Lieshout kon onmiddellijk overnemen als waarnemend
secretaris.

Een zaak van minutieuze aandacht was het opnieuw maken van de Wet. Dit
behoefde niet zozeer omdat de oude Wet zoveel ruimte liet voor eensnel besloten
opheffing van departementen, en soms het uitdelen of in stichtingen onderbren-
gen van saldi, maar om de regeling van deze en andere zaken duidelijker te ma-
ken. Onder deze andere zaken bevond zich het lidmaatschap van personen, dat
nimmer uitsluitend plaatselijk is geweest, maar soms wel zo werd opgevat. Het
werd nu duidelijker omschreven als lidmaatschap van de gehele Maatschappij.
De nieuwe Wet werd in 1983 door de Algemene Vergadering aangenomen; het
fundament was verstevigd.

Een volgende zaak was, en is, de vernieuwing van activiteiten. Naast de conso-
lidatie van het geblevene gaat het om het opnemen van nieuwe. Mede omdat
steeds enkele departementen zich al op het terrein zijn gaan begeven, zijn aan de
orde: de oudere mens in de samenleving, de natuureducatie en de zorg voor ka-
rakteristicke woonomgeving, eventueel monumentenzorg. Het wordt opgezet
steeds zoveel mogelijk in samenwerking met specialistische nationale organisa-
ties op deze gebieden.

Zeer belangrijk is voorts de aanpak van de viering van het tweehonderdjarig
bestaan, en in verband daarmee de, hopelijk permanente, verlevendiging van de
interne en de externe communicatie en publiciteit. Bij het openbaar worden van
dit Gedenkboek kan pas blijken of hier een goed en waardig resultaat uit voort-
komt. Maar het feit dat het Jubileum onder officiéle belangstelling gevierd kan
worden en dat de Ridderzaal daarvoor twee dagen beschikbaar is gesteld, doet
het beste hopen. Het bestuur is zeer erkentelijk voor deze erkenning van de histo-
rische verdiensten van de Maatschappij. Met het oog op de toekomst komt in de
viering zowel een project van onderwijs als van volksontwikkeling voor. Het zijn
respectievelijk de instelling van een Leerstoel in de Geschiedenis van het Onder-
wijsin Nederland, en een Symposium over hetonderwerp Nieuwe Nederlanders,
ter bevordering van de erkenning en de verdere opneming van de aanwezige etni-
sche minderheden in onze samenleving. Niet zonder betekenis is ook het educa-
tieve project Jong Talent dat de Maatschappij al enkele jaren heeft lopen en dat
goed werk heeft opgeleverd — meestal schilderwerk — van jonge mensen tussen
12 en 18 jaar. Het beste wordt in de Ridderzaal bekroond. Voorts zal het duidelijk
zijn dat voor muzikale omlijsting uit het eigen Nutsarchief wordt geput.

Na de viering van de tweehonderdjarig bestaan zal de alledaagse werkelijkheid
zich weer aandienen. De bezinning daarop heeft plaats in het hoofdbestuur en
structurele voorzieningen worden reeds zoveel mogelijk getroffen. Het gaat om
het geven van leiding aan, naar zich aftekent, de volgende deelgebieden waar de
Maatschappij zich op beweegt:

— het gebied van de cultuur en de (betere) recreatie. Basis hier zijn de 50
tot 75 departementen (er zit weer groei in) die winterprogramma’s maken, als-
mede de in het voorgaande beschreven Programmadienst. Er wordt een Cul-
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turele Commissie gevormd die zich mede het culturele werk van de Maat-

schappij uit de jaren dertig indachtig is.

— Het gebied van het onderwijs. Basis zijn hier de ongeveer 50 scholende-
partementen, waarvan 5 grote, alsmede departementen met enkele andere
educatieve voorzieningen. Op nationaal vlak is hier de nieuwe Leerstoel. De
Maatschappij zal zich zeker, met zijn Onderwijscommissie, in het vervolg ook
op het terrein van het voortgezet onderwijs willen begeven.

— Het gebied van het club- en cursuswerk (de oude volksontwikkeling), en
het bibliotheekwerk. Basis hier zijn de ongeveer 50 departementen met activi-
teiten op dit gebied, waarvan 6 grote. Op nationaal vlak — met de bedoeling
dat departementen hiervan overnemen — is er het Jubileumsymposium over
Nieuwe Nederlanders. In het bibliotheekwerk moet mogelijk ingespeeld wor-
den op een decentralisatie die het Nut niet vreemd is. Het cursuswerk zal zeker
bevorderd worden.

— Het gebied van het beheer en de subsidiéring. Het gaat hier om het dozijn
departementen dat enigermate vermogend is en — soms al vanouds — doet aan
studiefinanciering, beheer van instellingen, subsidi€ring op tekorten van so-
ciale en educatieve instellingen, en dergelijke. De nieuwe Leerstoel wordt
deels door hen gefinancierd.

— Het gebied van de nieuwe ontwikkelingen. Hier gaat het om de reeds ge-
noemde zaken die al bij enkele departementen aanwezig zijn, maar verdere
ontwikkeling behoeven. Verdere contactlegging op nationaal niveau is hier te
verwachten. De Maatschappij wil regelmatig symposia houden over actuele
zaken van nationaal belang.

Het opgesomde vormt een ruim programma, ten dele op basis van oude erva-
ring. Het omvat landelijke en plaatselijke taken, zoals de Maatschappij vanouds
heeft gekend. De tekenen bijde uitvoering lijken gunstig. De belangstelling voor
de jaarvergaderingen neemt toe. Er komen weer meer vragen binnen op het se-
cretariaat, onderandere omdat men wil inspelen op het Jubileum. Zoals hiervoor
al werdvermeld hebben enkele non-actieve departementen hun reactivering aan-
gekondigd en er is een geheel nieuw departement opgericht. Er komen spontane
aanmeldingen binnen om deel te nemen in bestuurswerk, zowel van jongeren als
van jonggepensioneerden. Was er eerder de negatieve zelfversterking — wij heb-
ben deze uitvoerig beschreven — er lijkt nu een positieve aanstekelijkheid te ont-
staan die het bestuur zeker zou willen aanmoedigen.

Hierbij is het de vraag of de Maatschappij wel zo moet blijven hechten aan het
etiket — het imago — van organisatie voor de Volksontwikkeling. Vroeger stond
alles bij het Nut (al nam de eigen recreatie sterk toe) min of meer in dienst daar-
van. Maar nu, zoalsin het voorgaande werd beschreven, het volk zo veranderdis,
meer voor zichzelf sprekend, terwijl de voorzieningen die in het verleden het
meest nodig waren er gekomen zijn, nu staan de diverse voorzieningen minder in
dienst van dat ene doel en meer naast elkaar. Niemand zou (school)onderwijs nog
onder volksontwikkeling brengen; beide zijn min of meer gespecialiseerde gebie-
den. Men ziet dit weerspiegeld in de ministeriéle bewerktuiging van ons land.
Had de Maatschappij vroeger alleen te maken met het Ministerie van Binnen-
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landse Zaken voor haar samenstel van activiteiten, eerst kwam Onderwijs daarbij
en nu, bij een vergelijkbaar pakket, ook nog Welzijn, Volksgezondheid en Cul-
tuur. Bij de Maatschappij tot Nut van 't Algemeen is er dus hooguit nog sprake
van volksontwikkelingsactiviteiten (educatieve activiteiten voor volwassenen, of
wat men verder maar wil op terminologisch gebied) in engere zin ndast de andere
zaken die het Nut (vanouds of nieuwer) doet en die eigenlijk altijd al een te breed
patroon hebben gevormd voor een eenvoudig etiket. De Wet van 1983 geeft aan
dat de Maatschappij zich ten doel stelt: ’het welzijn, in de ruimste zin, van indivi-
du en gemeenschap...”. Ook nieuwe activiteit op sociaal economisch gebied is
dus denkbaar, en zelfs in studie, geadviseerd door de Spaarbanken. En uit welke
tolerante identiteit dit werk geschiedt kan men nagaan in het artikel Over Aarden
Algemeenheid van de Maatschappij elders in dit boek.

Overzien we voor het laatst nogmaals de geschiedenis van de Maatschappij,
daarbij de terugval van de laatste jaren niet vergetend, dan dringt zich gemakke-
lijk het beeld op van een monumentaal huis dat lang, en wellicht met gratie, be-
woond is geweest, maar dat door de verandering van tijden niet geheel meer aan
te stellen eisen voldoet. In een gunstig geval wordt er gerestaureerd en komt er
een nieuwe bestemming voor het huis. Het een en ander uit dit beeld — hopelijk
het gehele — lijkt op het Nut toepasbaar. Er is, ondanks dat vele van de oude
werkzaamheden wel doorgang vinden, een belangrijke breuk met het verleden
ontstaan, vooral door de andere aard van het publiek. Maar er is grondige restau-
ratie — zij het onder financiéle beperkingen — gaande, en nieuwe bewoners en
gebruikers lijken zich aan te dienen.

Moge de Maatschappij met de nieuwe bestemmingen en bemanningen, maar
goeddeels ook in continuiteit met het verleden, de Driehonderd Jaar halen. Het
zou héél bijzonder zijn. ’Of is de taak van ’s menschen ontwikkeling en vorming
dan ooit afgedaan?”’. Helsloot begon dit boekdeel met deze aanhaling. Er moge
ook mee geéindigd worden.
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instellingen der departementen in 1968

Nutsinstellingen gerangschikt naar cate-
gorieén

Financiéle instellingen
Nutsspaarbanken

Hulp- en voorschotbanken
Hypotheekbank

Instellingen voor onderwijs
Nutsacademie voor pedagogische en
maatschappelijke vorming
Nutskweekschool
Kleuterleidsteropleiding

Lagere Technische scholen
Middelbaar Technische school
Nijverheidsscholen voor meisjes
Avondnijverheidsschool

Nuts Ulo scholen

School voor voortgezet lager onderwijs
Nuts lagere scholen
Nutskleuterscholen

Bureau voor school- en beroepskeuze
Studiefondsen

School- en werktuin

Instellingen voor lectuurvoorziening
Nutsbibliotheken
Leesgezelschappen

Instellingen op muziekgebied
Nutsmuziekscholen
Muziekclubs

Fanfarecorps
Blaasmuziekgezelschap
Operettevereniging
Zangkoor

Club voor zangonderwijs
Discokring

Algemeen clubwerk
Jeugdclubs

Jeugdzorg

Clubwerk voor volwassenen
School voor volwassenen
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Organisaties bejaardenwerk

Instellingen voor vormingswerk
Volksuniversiteit

Kunstkringen of beroepstoneel
Filmkringen

Toneelclubs

Discussieclubs

Excursie-clubs

Nutsscholen voor beeldende expressie
Cursussen Vrije Expressie

Fotoclubs

Schaakclub

Cursussen in vrouwelijke handwerken
Floralia-verenigingen

Instellingen voor lichamelijke vorming
Badinrichtin;

Zweminrichungen
Gymnastiekverenigingen

Judoclubs

Sportterreinen

IJsbaan

Sportvereniging

Instellingen op verzekeringsgebied
Ziektekostenverzekering
Ziekenfondsen
Begrafenisfondsen

Pensioenfonds

Bureau voor rechtsbijstand
Onderlinge Brandwaarborgmaatschappij

Diversen

Woningbouwverenigingen
Nutsgebouwen

Verenigingen voor tuingrondverhuring
Ruilbeurzen

Babysit-centralen

Tehuis voor ongehuwden
Volksgaarkeuken

Laboratorium

Boothelling

Ontleend aan: Jaarboekje 1968
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HET NUT EN DE GENOOTSCHAPSBEWEGING

W. W. Mijnhardt

Toen op 16 november 1784 in Edam het "Genootschap van Kunsten en Weten-
schappen: Tot Nut van ’t Algemeen” werd opgericht met als voornaamste doel
het uitgeven van verhandelingen ’tot verbetering van het burger- en schoolwe-
zen”, gaven de stichters een circulaire uit waarin ze forse kritiek leverde n op de
bestaande genootschappen in de Republiek. Deze hadden weinig of niets gedaan
voor de verbreiding van kennis en deugd onder de ’handwerkende landgenoot-
en”.! In de literatuur is deze uitspraak doorgaans zonder reserves overgenomen.
Hoewel dit oordeel op zichzelf niet onjuist is, dreigt het wel te verhullen dat het
Nut bijzonder veel aan de genootschapsbeweging te danken heeft gehad. In deze
bijdrage zal ik allereerst proberen aannemelijk te maken dat het Nut niet alleen
dankbaar gebruik maakte van de inmiddels zeer populair geworden genoot-
schapsideologie, maar ook dat de Nutsdoeleinden dankzij de activiteiten van de-
ze genootschappen al voor 1784 gemeengoed waren geworden. Het Nut trok de
consequenties uit de mede door deze genootschappen verzamelde opvattingen
over onderwijsverbetering en volksverlichting. Vervolgens komt de Nutsideolo-
gie aan de orde. Ook dan zal blijken dat het Nut fungeerde als de exponent van
een nieuw cultuur- en beschavingsideaal waarvoor de genootschapsbeweging de
bouwstenen had aangedragen. De case-study van de genootschapsontwikkeling
in Utrecht voo6r 1795 die hierna volgt, dient terillustratie van het geschetste beeld.
Een korte blik op de landelijke positie van het Nut omstreeks 1815 toen het door
deze organisatie gepredikte beschavingsideaal een ingrijpende wijziging onder-
ging, sluit deze bijdrage af.

I

Het fenomeen genootschap was in de Republiek in vergelijking tot de rest van
Europa een laat verschijnsel.? Dit gold niet alleen de grote geleerde genootschap-
pen die landelijk actief waren, maar ook het kleinere locaal werkzame genoot-
schap. Elders had doorgaans de Kroon het initiatief genomen voor de oprichting
van grote geleerde genootschappen ter meerdere eer en glorie van de centralise-
rende absolute monarchie. Dit resulteerde in de zeventiende eeuw reeds in de
oprichting van bijvoorbeeld de Franse Académie des Sciences, hoeksteen van de
door Lodewijk XIV gevoerde cultuurpolitiek, de Engelse Royal Society, gesticht
tijdens het bewind van de absolutistisch georiénteerde Karel II en de Berlijnse
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Academie, grotendeels het werk van de filosoof Leibniz, maar omstreeks 1700
geincorporeerd in de net gecre€erde Pruisische monarchie. In de Republiek liep
deze ontwikkeling als gevolg van de afwijkende politieke structuur anders. Een
politiek middelpunt ontbrak en de stadhouders konden noch wilden een dergelij-
ke rol vervullen. Daarom was hier niet de staat, maar het particulier initiatief
verantwoordelijk voor de oprichting van genootschappen.

Is hiermee de relatieve achterstand ten opzichte van de rest van Europa aanne-
melijk gemaakt, de verklaring waarom particuliere personen zich omstreeks 1750
genoodzaakt voelden tot de stichting van genootschappen over te gaan, is daar-
mee nog niet gegeven. Van centrale betekenis is in dit opzicht de spectaculaire
groei van het lezerspubliek geweest. Deze ontwikkeling had eind zeventiende
eeuw ingezet, getuige de oprichting van het tijdschrift De Boekzaal van Europe.
De bezorger van deze periodiek, de Rotterdammer Pieter Rabus, had zich ten
doel gesteld die Nederlanders die geen kennis hadden van de voertaal in de Repu-
bliek der Letteren, het Latijn, voorlichting te verschaffen over nieuwe weten-
schappelijke ontwikkelingen. Dankzij dit tijdschrift en zijn navolgers konden nu
ook de sociale groepen die als gevolg van hun schoolopleiding geen deel hadden
aan de traditionele geleerdencultuur, zich een plaatsje verwerven in de wereld
van de intellectuelen.? De kolossale groei van de markt voor Nederlandstalige
boeken en tijdschriften in de achttiende eeuw weerspiegelt deze ontwikkeling.
Een tweede factor, nauw samenhangend met de voorgaande, was de toenemende
belangstelling voor vaderlandse geschiedenis, taal- en letterkunde. Een derde
factor vormde de groeiende belangstelling voor de natuurwetenschap, met name
voor de fysico-theologische benadering daarvan. In de fysico-theologische optiek
werd de klemtoon gelegd op de bewijskracht van de natuur voor het bestaan en de
wijsheid van een goedgunstige Schepper. Deze had de natuur zo ingericht dat
positieve en negatieve krachten tezamen verantwoordelijk waren voor een har-
monisch eindresultaat. Tenslotte speelde als vierde factor de opkomst van een
modern maar gekwetst nationaal gevoel, sterk gekleurd door de economische
problemen, de afnemende internationale betekenis van de Republiek en de ge-
voelens van achterstand ten opzichte van de rest van Europa een maar nauwelijks
te overschatten rol.

Het resultaat van dit complex van factoren was dat de Republiek omstreeks
1750 een aandeel kreeg in de Europese genootschapsbeweging. Vooralsnog leid-
de dit tot de oprichting van twee, duidelijk van elkaar te onderscheiden generaties
genootschappen. Dit gold allereerst de generatie van grote geleerde genoot-
schappen als de Hollandsche Maatschappij der Wetenschappen te Haarlem
(1752), het Zeeuwsch Genootschap der Wetenschappen te Vlissingen (1767) en
het Provinciaal Utrechtsch Genootschap van Kunsten en Wetenschappen (1773),
de Nederlandse pendanten van organisaties als de Académie des Sciences. Ook
aan de wieg van deze genootschappen stond het particulier initiatief. Omdat ze
echter al spoedig een octrooi aanvroegen bij de provinciale overheid, kregen ze,
weliswaar via een omweg, evenals hun buitenlandse pendanten, een nauwe rela-
tie met de staat.

Dit had grote consequenties voor de opbouw van het ledenbestand. In deze
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genootschappen bestonden, behoudens kleine variaties, twee categorieén: direc-
teuren en leden. Het directeurencorps dat met het bestuur was belast, werd voor
het overgrote deel gerecruteerd uit het regentenpatriciaat. De belangenverstren-
geling met de staat was hiermee compleet. De leden werden voornamelijk gere-
cruteerd uit de groepen die deelnamen aan de traditionele geleerdencultuur. Ver-
tegenwoordigers van de protestantse dissenters en van de technische, niet-univer-
sitaire beroepsgroepen werden, hoewel niet formeel buitengesloten, in de prak-
tijk maar mondjesmaat geaccepteerd. De voornaamste taak van deze genoot-
schappen van de eerste generatie was het publiceren van verhandelingen van le-
den of van hen die dat graag wilden worden en het uitschrijven van prijsvragen.
Maar ook deze vorm van wetenschapsbevordering kreeg het stempel van staats-
bemoeienis opgedrukt. Bij het Zeeuwsch Genootschap bijvoorbeeld was meer
dan de helft van de voor 1795 uitgeschreven prijsvragen gewijd aan vraagstukken
waarmee de directeuren van het genootschap, maar danin huncapaciteit van ste-
delijk regent of lid van een waterschapscollege, werden geconfronteerd. Daar-
naast was de betrokkenheid van het overgrote deel van de regenten-directeuren
bij de instandhouding van de status-quo er voor verantwoordelijk dat controver-
siéle of overheidskritische kwesties haast als vanzelfsprekend werden vermeden. 4

Voor het ontstaan van de tweede generatie van meer locaal georiénteerde ge-
nootschappen — natuur- en letterkundige genootschappen, dichtgenootschap-
pen, vrijmetselaarsloges en leesgezelschappen — die praktisch tegelijkertijd tot
ontwikkeling kwam, was naast de reeds genoemde nog een vijfde factor van bete-
kenis: hetsucces van de spectatoriale boodschap. In de jaren dertigwas meninde
Republiek dankzij Justus van Effens Hollandsche Spectator met dit genre tijd-
schrift vertrouwd geraakt. In de daarop volgende decennia won dit type periodiek
nog eens fors aan populariteit.® Deze spectators hamerden op het burgerlijk ge-
voel van eigenwaarde, propageerden vriendschap en huwelijk, leverden kritiek
op de losheid van zeden en aristocratische aspiraties van het patriciaat en predik-
ten tot slot de natuurlijke sociabiliteit: de overtuiging dat men in vrijwillige aan-
eensluiting in vriendenkring, gezelschap of genootschap de basis kon leggen voor
kennis, deugd en geluk.

Dergelijke ontboezemingen leverden de bouwstenen voor een burgerli jk maar
pre-politiek emancipatie-ideaal dat vooral cultureel georiénteerd was. Het ging
niet om het kritiek leveren op sociale structuren of om het omverwerpen van de
bestaande maatschappelijke orde, maar om het verwerven van een eigen plaatsin
de door de Schepper ingestelde, natuurlijke en harmonische ordening. De locale
genootschappen van de tweede generatie die mede dankzij deze boodschap wer-
den opgericht, vormden een natuurlijke thuishaven voor die sociale groepen die
om diverse redenen geen deel hadden aan de traditionele geleerdencultuur maar
dankzij periodieken als Rabus’ Boekzaal wel belangstelling hadden voor water in
die wereld omging. In deze genootschappen kregen ze de kans hun culturele be-
hoeften te bevredigen. Deze genootschappen vroegen geen octrooi aan en traden
ook maar zelden als instituut naar buiten. Ze functioneerden als het ware los van
de staat en behoefden daarom niet naar buiten maar alleen naar binnen bevestigd
te worden. De ondertekening van de wetten door alle nieuwe leden functioneerde

191



als die bevestiging. Een ander kenmerk van deze genootschappen van de tweede
generatie was de relatieve gelijkheid van de leden. Als er al diverse ledencatego-
rieén waren, correspondeerden deze maar zelden met de sociale structuur, maar
waren ze gebaseerd op verdienste. Dit neemt niet weg dat, afhankelijk van de
sociale structuur ter plaatse, ook regenten deel konden uitmaken van dit soort
genootschappen of deze zelfs konden domineren.® Met name in de jaren vijftigen
zestig toen het genootschap nog niet zo’n sterke verspreiding had gekregen was
dit het geval. Vanaf de jaren zeventig toen de opmars van het genootschap niet
meer te stuiten bleek, kwam hierin verandering. Het is juist in de genootschappen
van de tweede generatie dat de culturele integratie van de dissenters, voor wie de
grote geleerde genootschappen weinig betekenden, gestalte begon te krijgen.

Centraal in de door alle genootschappen beleden ideologie stond de notie dat
alleen samenwerking binnen het genootschap de grondslag voor vooruitgang kon
leggen. De Rotterdamse predikant Scharp die aan het begin van de negentiende
eeuw vijftig jaar Nederlandse genootschapsgeschiedenis overzag, kon alleen
maar concluderen dat individualisme wanneer het om kunsten en wetenschappen
ging, uit den boze was: wanneer iemand een dergelijke houding waardeert ...
dan noeme hij ook den vuigen gierigaard, die nuttelooze schatten verzamelt en in
digtgesloten kisten laat beschimmelen, den lofwaardigsten en nuttigsten vriend
des menschen’.” Hoe nauw het Nut met deze genootschapstraditie en ideologie
was verbonden blijkt niet alleen uit het feit dat deze organisatie was voortgeko-
men uit een klein gezelschap dat tot de tweede generatie genootschappen mag
worden gerekend, maar tevens uit het feit dat het Nut zich de genootschapsideo-
logie volledig eigen had gemaakt. Ook bij het Nut was men er diep van doordron-
gen dat samenwerking in het genootschap de enige zinvolle weg naar de verwe-
zenlijking van de Nutsidealen betekende. In zijn redevoering voor de eerste Al-
gemene Vergadering van het Nut op 23 augustus 1785 beklemtoonde de doopsge-
zinde predikant J. A. Hoekstra nog eens het kardinale feit: ”’...”t is waar, iemand
kan op zich zelven denken en werken, en zijne samengestelde overweegingen,
bespiegelingen, proefneemingen en uitgevonden kunsten, doordendruk gemeen
maaken: deeze kunnen ook zeer nuttig zijn, en een wezentlijk voordeel aan de
menschelijke Maatschappije geeven; maar laat de ondervinding spreeken! kan
één mensch dat wel doen, dat veele met vereende krachten kunnen uitwer-
ken?”.3

Het Nut had echter niet alleen veel aan de genootschapstraditie te danken, ook
de Nutsdoelen en de verlichte terminologie waarin deze werden verpakt, waren
leengoed. De Nederlandse Verlichting heeft van meet af aan een gematigd karak-
ter gehad.’® In de Republiek werden geloof en rede niet als elkaars tegenpolen
gezien. In combinatie verschaften ze niet alleen inzicht in, maar ook het overtui-
gend bewijs van de harmonie die zowel in de natuur als in de menselijke betrek-
kingen heerste. De mens diende daarom niet alleen kennis te verwerven van zijn
plaats in de door God ingestelde natuurlijke orde, maar zich ook bewust te wor-
den van zijn verplichtingen ten opzichte van medeburger en samenleving. Een
van de belangrijkste verschillen met de situatie elders was wel dat de Verlichting
zich in de Republiek ontplooide in een tijd van economische en politieke neer-
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gang waarvan men de oorzaken niet geheel doorgrondde. Dit laatste verschafte
de Nederlandse Verlichting een sterk moraliserende inslag en maakte haar im-
muun voor radicale stromingen zoals die bijvoorbeeld in de Franse en Schotse
Verlichting aan bod kwamen. Materialisme en atheisme dreigden in de ogen van
velen de religieuze basis aan de deugd te ontnemen. Dit zou een enorme toename
van het zedelijk verval ten gevolge hebben, terwijl men nu juist de zedeloosheid
tot een van de voornaamste oorzaken van de achteruitgang had bestempeld.

Deze nauwe relatie tussen godsdienst, deugd en maatschappelijk welzijn, ge-
schraagd door rede en openbaring, was ook voor het Nut de inspiratiebron voor
alle activiteit. De allereerste door het Nut gedrukte redevoering, gehouden nau-
welijks twee maanden na de oprichting in januari 1785, liet hieraan geen enkele
twijfel bestaan: ”...God wil het waare geluk van het Algemeen; — daartoe schiep
Hij den mensch; — onderhoudt, bestuurt en begiftigt Hij nog den mensch met de
duidelijke Openbaaring van zijnen wil;...daartoe eindelijk schonk Hij hem die
voortreffelijke zielsvermogens, die wij zo even afschetsten (i.c. de rede, WWM),
en lag door de wet der natuure eene onverbreeklijke verplichting tussenden eene
enden aI%dere mensch, om als kinderen van eenen Vader elkanders heil te bevor-
deren.”

Onderwijs en opvoeding waren al ruim voordat het Nut deze kwesties aan de
orde stelde veelbesproken thema’s. In 1761 had de Hollandsche Maatschappij de
spits afgebeten met een prijsvraag over de lichamelijke opvoeding van het kind,
waarvan de resultaten in de Verhandelingen werden gepubliceerd. Nauwelijks
twee jaar later werd als pendant het probleem van de morele opvoeding aan de
orde gesteld. Hoezeer dit laatste vraagstuk leefde, blijkt wel uit het grote aantal
inzendingen, 43 in totaal, een record dat door geen enkele andere genootschaps-
prijsvraag in de achttiende eeuw meer zou worden gebroken.!! Beide prijsvra-
gen stelden echter niet, wat het Nut later wel zou doen, de volksopvoedingin het
middelpunt, maar richtten zich voornamelijk op de opvoeding van kinderen uit
patriciaat en brede burgerij. De door de auteurs van de bekroonde verhandelin-
gen verstrekte pedagogische recepten waren dan ook voornamelijk in deze kring
haalbaar. Voor de twee voornaamste pedagogische handboeken die in deze pe-
riode in de Republiek verschenen, geldt hetzelfde. W. E. de Perponchers Instruc-
tion d’'un Pére a son Fils (Utrecht, 1774) was uitsluitend een gids voor de gods-
dienstige opvoeding en richtte zich door de taal alleen al tot een beperkt pu-
bliek.!? Betje Wolffs Proeve over de Opvoeding (Hoorn, 1779) was algemener
van aard en was vooral bestemd voor moeders uit de fatsoenlijke burgerij. Al liet
Betje aan het eind van haar boekje even haar gedachten gaan over de opvoeding
van grmeluiskinderen, tot een serieuze bespreking van dit probleem kwam het
niet ">,

Het Zeeuwsch Genootschap komt de eer toe als eerste de hervorming van het
gewoon lager onderwijs tot thema van 